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RESUMO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB, com o escopo de
resguardar os direitos fundamentais do cidad&o, constituiu as imunidades tributarias,
haja vista que o recolhimento de tributos poderia atrapalhar a atividade e a
conservagao daquelas circunstancias ou pessoas que necessitariam ser
resguardados. Além das imunidades, o sistema tributario possui principios peculiares,
de maneira a proteger os direitos dos contribuintes. Destarte, a imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto se explica pela segurancga da liberdade religiosa. O
Brasil € um Estado laico, teista e ndo confessional, e, deste modo, necessitam ser
resguardadas todas as religides sem discernimento. Entretanto, faz-se imprescindivel
uma acepgao primorosa dos termos templo e culto, pois € imperioso para o julgamento
da sus expanséo e aplicabilidade da aludida imunidade.

Palavras-Chave: Imunidade, Templos de Qualquer Culto, Impostos, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 - CRFB, with the purpose
of protecting the fundamental rights of the citizen, constituted the tax immunities, since
the collection of taxes could hinder the activity and the conservation of those
circumstances or persons that would need to be protected . In addition to immunities,
the tax system has peculiar principles in order to protect the rights of taxpayers. Hence,
the tax immunity of the temples of any cult is explained by the security of religious
freedom. Brazil is a secular state, theistic and non-denominational, and in this way all
religions need to be protected without discernment. However, an exquisite acceptance
of the terms temple and worship is imperative, since it is imperative for the judgment
of its expansion and applicability of the aforementioned immunity.

Keywords: Immunity, Temples of Any Worship, Taxes, Constitution of the Federative
Republic of Brazil, Supreme Federal Court.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil cominou aos entes
federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o poder de tributar, contudo,
a efetivagédo desse poder ndo é incondicional, isso porque existem algumas restrigdes
denominadas de limitagcdes ao poder de tributar.

Uma dessas circunscri¢cdes € a imunidade tributaria, que nada mais € um obice
em que a Constituicido Federal de 1988 estabeleceu, impedindo que os citados entes
federativos constituam tributos a quem, por natureza, ndo pode ser tributado.

Nessa acepcgao, encontra-se a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, disposta no artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988,
referindo-se as organizagdes religiosas, organizagbes estas de grande importancia
quando se observa a evolugao histdrica do Estado.

A religido esta intrinsicamente perpetuada no cotidiano humano desde os
primordios da civilizagdo, encontrando-se assegurada no art. 5° da CF/88 e designada
como direito fundamental.

Destarte, a Constituicao Federal proibe instituir impostos sobre os templos
religiosos, assim, por decisdo do constituinte, os entes federativos abdicaram de uma
parte do seu poder de tributar.

Todavia, em seu artigo 150, § 4°, da CF/88, resta determinado uma restricdo
de tais imunidades conferidas aos templos de qualquer culto, qual seja, que tais
imunidades abarquem apenas as rendas, o patrimdnio e os servigos relacionados com
a finalidades essenciais das instituigdes religiosas.

Nesse sentido a condicdo imposta pela Constituicio Federal visa o
impedimento de negdcios lucrativos e que nao estejam conexos com 0S €Scopos
essenciais dos templos.

O tema do presente trabalho & cabivel, haja vista a andlise que sera feita
relacionada a limitagdo do poder de tributar do Estado, no tocante aos templos de
qualquer culto religioso, também conhecidos como imunidade religiosa.

Nesse contexto, o problema primordial que impulsionou o presente estudo
monografico € o seguinte: diante da grave crise financeira que o pais enfrenta
atualmente, ndo seria necessario rever a abrangéncia da imunidade tributaria prevista

no art. 150, VI, “b”, da Constituicido Federal de 1988, aos Templos de Qualquer Culto?



A partir disso surgem algumas indagagdes acerca do tema em analise, quais
sejam, analisar a abrangéncia da imunidade tributaria concedida aos templos de
qualquer culto; investigar quais fatores poderiam ser determinantes para uma possivel
restricdo das imunidades ante concedida; pesquisar quais tributos poderiam ser
cobrados ante a situagdo econdmica do pais; investigar o impacto causado nas
receitas dos entes federativos devido a imunidade tributaria conferida aos templos de
qualquer culto.

Ademais, nesse presente estudo, sera possivel verificar as indagagoes
existentes acerca da classificagdo da imunidade tributaria e se esta é subjetiva ou
objetiva; os principios que a norteiam; tal como o seu requisito de admissibilidade,
qual seja, o patrimdnio possuir elo com as atividades desenvolvidas nos templos de
religiosos.

E, por fim, nesta monografia debatera o posicionamento dominante do
Supremo Tribunal Federal (STF) em relacdo a interpretacdo dada sobre as
imunidades aos templos religiosos e, ainda, a exegese da extens&o de tal imunidade
em virtude do que dispde o §4° do art. 150 da CF/88.

Com relagéo a metodologia, empregar-se-a pesquisa aplicada, qualitativa, cuja
a finalidade € averiguar a necessidade de rever a abrangéncia da imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituicido Federal de 1988, aos Templos de
Qualquer Culto.

Para tanto, faz-se necessario o emprego de pesquisas bibliograficas de
doutrinas especificas de Direito Tributario, bem como da Constituicdo Federal
brasileira, Codigo Tributario Nacional, teorias de autores renomados e decisbes
jurisprudenciais, julgados, artigos cientificos e outras monografias existentes acerca
do tema em questao.

Utilizar-se-a método dedutivo, com o objetivo de explicar premissas existentes,
sobre o tema ora abordado.

Inicialmente apresenta-se um breve histérico sobre a origem do termo
imunidade, bem como o conceito de imunidade tributaria com a finalidade de elucidar
as diferengas entre imunidade e iseng¢ao tributaria.

No segundo momento sera proporcionado o entendimento sobre as limitagoes
do poder de tributar, apresentando o conceito e os limites constitucionais desse poder

de tributacdo, bem como as formas de desoneracgao tributaria.
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Posteriormente, abordar-se-a o instituto da imunidade tributaria, os principios
norteadores do direito tributario, o entendimento sobre os templos de qualquer culto e
por fim a verificagdo quanto a abrangéncia da imunidade tributaria dos templos
religiosos.

Por fim, apresentar-se-a a conclusdo ante o que foi estudado, emitindo um

parecer acerca do tema em quest&o.

2 HISTORICO
2.1 Origem do Termo Imunidade

De acordo com o dicionario etimoldgico', a palavra imunidade pode ser utilizada
tanto no sentido de “isengédo de uma atividade”, como “resisténcia natural ou adquirida
de um organismo vivo”.

A ilustre autora Ives Gandra da Silva Martins? ensina sobre a etimologia do
termo imunidade:

Na sua acepgéo etimolégica a palavra “imunidade” vem do latim: immunitas,
tatis. (cargo, fungdo, encargo, dadiva ou favor). O prefixo “in” indica negagéo,

além de oferecer a sua verdadeira conotagcdo (sem encargo, livre de
encargos, ou de munus).

(..)

Immunitas, ou econeragédo de munus, indica dispensa de carga, de énus, de
obrigagéo ou até de penalidade. Quem n&o esta sujeito a munus, tem
‘imunidade” (munus publico é aquilo que procede de autoridade publica, ou
da lei, e obriga o individuo a certos encargos). Oferece o vocabulo imunidade,
em principio, um privilégio concedido a alguma pessoa de ndo ser obrigada
a determinado encargo ou 6nus (liberagao do munus). (1998, p.105 e 106)

A partir da origem etimologica acima demonstrada, € possivel entender que a
imunidade € um tipo de uma dispensa de algum 6nus e/ou encargo, ou seja, um
beneficio concedido a uma determinada pessoa, seja ela fisica ou juridica, aqui
denominada de contribuinte.

Segundo o dicionario®, imunidade significa “Privilégio que desobriga alguém de
alguma coisa que os demais estdo obrigados; direito, prerrogativa”.

" Vide: Dicionario Etimoldgico. Disponivel em: < https://www.dicionarioetimologico.com.br/imunidade/ >
> Acesso em: 09 fev. 2019.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. (cood). Imunidades Tributarias: Nova Série n° 4. Sdo Paulo. Editora:
Revistas dos Tribunais. Varios Autores. 1998. P. 105 e 10

3 Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/imunidade/


https://www.dicionarioetimologico.com.br/imunidade/
https://www.dicio.com.br/imunidade/
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De acordo com a autora Débora Harumi4, o surgimento das Imunidades
Tributarias ocorreu desde o Império Romano, onde ja havia a cobranga de forma
benéfica para toda a sociedade por parte da classe dirigente.

No decorrer da histéria a imunidade tributaria originou-se como um privilégio.
Inicialmente aos nobres, posteriormente aos clérigos e as castas cognominadas
superiores foram se isentando a prestacao de tributos, deixando apenas para os mais
desfavorecidos economicamente o pagamento de tais encargos.

Segundo Juciene Régo de Andrade®, na Idade Antiga, a China, india, Pérsia,
Babilbnia e algumas cidades da Grécia antiga abdicavam as classes aristocraticas do
pagamento de tributos.

Ainda de acordo com a autora acima citada, na Roma antiga, os seguidores e
soberanos eram dispensados quanto ao pagamento de tributos, dando
prosseguimento ao privilégio da desoneracgao fiscal ao clero e a nobreza, na estrutura
social e econdmica do feudalismo.

No periodo Medieval, o clero e os nobres devido ao privilégio que tinham, ndo
eram cobrados ao pagamento de tributos, isso porque a imunidade tributaria era
consentida como uma regalia para os amigos e protegidos do soberano.

A partir da evolugdo dos tempos, os privilégios fiscais também sofreram
grandes transformagdes, tomando como base a fundamentagado juridica que se
pautava nos interesses sociais.

Baseando-se nos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, houve a
tentativa da abolicdo dos privilégios fiscais que ocorreu no ano de 1789, apos a
Revolugdo Francesa.

Com o advento da Constituicdo Federal, em 1791, foram abolidas todas as
desoneracgdes fiscais, ou seja, os privilégios da nobreza e do clero foram suprimidos
e a partir de entdo houve a proclamacgao da igualdade de todos perante a lei.

Diante desse contexto, surge o principio da generalidade da tributagdo, que
tinha como designio principal consentir as desoneragdes tributarias, exclusivamente

ao interesse publico.

4 HARUMI, Débora. Imunidade Tributaria no Ambito Nacional. 2015. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/35409/imunidade-tributaria-no-ambito-nacional > Acesso em: 09 fev. 2019.

5 ANDRADE, Juciene de Régo de. Imunidade dos Templos Religiosos. 2017. Disponivel em: <
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2989/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20FINAL%20-
%Z20IMUNIDADE%20D0OS%20TEMPLOS%20RELIGIOS0S-1%201.pdf > Acesso em: 10 fev. 2019


https://jus.com.br/artigos/35409/imunidade-tributaria-no-ambito-nacional
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2989/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20FINAL%20-%20IMUNIDADE%20DOS%20TEMPLOS%20RELIGIOSOS-1%201.pdf
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/2989/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20FINAL%20-%20IMUNIDADE%20DOS%20TEMPLOS%20RELIGIOSOS-1%201.pdf
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A partir da Constituicdo Imperial de 1824, o direito positivo brasileiro passou a
prever tal forma de desoneracéao e posteriormente, com a Constituicido de 1891, houve
a manifesta previsdo da imunidade reciproca entre o Governo e os Estados.

Nas constituicdes de 1934, 1937 e 1945, 1946 e 1967, o elemento de nao
incidéncia modificou-se, e os diversos textos constitucionais foram tratando a
imunidade de acordo com as convicgdes politicas e econdmicas de suas épocas.

A partir do desenvolvimento histérico do constitucionalismo brasileiro,
percebeu-se a necessidade de garantir o afastamento tributario de algumas atividades
e de alguns bens e servigos. Passaram estes, pois, a ter uma protegéo constitucional
contra a tributagdo (JUNIOR, Fernando Lucena, 2011)

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988, prevé inumeros casos de
concesséao de imunidades tributarias, todas elencadas no art. 150 conforme veremos

a seguir.

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA
3.1 Conceito

A imunidade tributaria € um regulamento estabelecido na constituicdo, a qual
dispde sobre fatos, atos, pessoas ou coisas que nao poderao ser instituidas pelas
normas de tributagdo. Alguns doutrinadores consideram esta imunidade como norma
de limitacdo da competéncia tributaria.

As imunidades tributarias estao previstas no artigo 150 da Constituicdo Federal,

que assim estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de
educacgéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial
de midias opticas de leitura a laser.
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7

Para uma boa compreensao do presente estudo € necessario diferenciar a
imunidade da isencéo.

Imunidade € uma hipotese de né&o-incidéncia tributaria constitucionalmente
qualificada que limita os poderes das pessoas politicas de tributar. Isencdo € uma
hipotese de nao-incidéncia legalmente qualificada, ou seja, é a dispensa do tributo
devido, feita por disposicédo expressa da lei infraconstitucional.

A fim de corroborar com o entendimento sobre a diferenca dos supracitados
institutos, vale ressaltar a "doutrina alema" do Dr. Maximillianus Fuhrer que diz: "A
imunidade é a dispensa de um tributo por forga da constituicdo, a isen¢ao € a dispensa
do tributo por forca de lei ordinaria."

Ainda sobre a diferenca de imunidade e isencdo, preceitua Paulo de Barros
Carvalho®:

O preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. S&o normas
constitucionais. Nao cuidam da problematica incidéncia, atuando em instante
que antecede, na légica do sistema, ao momento da percusséo tributaria. Ja
a isengdo se da pelo plano da legislacdo ordinaria. Sua dindmica pressup6e

um encontro normativo, em que ela, regra de isen¢do, opera como expediente
do campo de abrangéncia dos critérios da hipétese (...) do tributo.

Diante do que foi apresentado é possivel entender que a imunidade € uma
dispensa do pagamento de tributo concedido ao contribuinte através de forga de lei
Constitucional.

Faz-se necessario citar a seguir a deliberagéo de diversos nobres autores sobre

o conceito de imunidade tributaria, a fim de solidificar o entendimento.

O Professor Paulo de Barros Carvalho apresenta o seguinte conceito de

imunidade:

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, que estabelecem de modo expresso a
incompeténcia das pessoas politicas de direito interno, para expedir regras
instituidores de tributos que alcancem situagbes especificas e
suficientemente caracterizadas. ” (Curso de direito tributario. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 178)

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 292 Ed. S&o Paulo. Editora Saraiva Jur.
2017,p. 73
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Na licdo do Professor Roque Antdnio Carrazza’, para a conceituagdo da

imunidade tributaria:

Pois bem, a imunidade tributaria ajuda a delimitar o campo tributario. De fato,
as regras de imunidade também demarcam (no sentido negativo) as
competéncias tributarias das pessoas politicas.

(..)

A imunidade tributaria € um fenémeno de natureza constitucional. As normas
constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam, por
assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar com
exagbes, certas pessoas, seja em fungdo de sua natureza juridica, seja
porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagoes.

O professor Souto Maior Borges?® disciplina sobre a matéria:

E a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar. Mais
precisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitério consiste em
delimitar a competéncia tributaria aos entes publicos. Porquanto consiste
numa limitagdo constitucional, a imunidade é uma vedagédo, uma negativa,
uma inibicdo para o exercicio da competéncia tributaria. A imunidade é um
principio constitucional de exclusdo da competéncia tributaria. ”

O autor Pontes de Miranda® ao abordar o tema afirma: “A regra juridica de
imunidade é regra juridica no plano da competéncia dos poderes publicos — obsta a
atividade legislativa impositiva, retira ao corpo que cria impostos qualquer
competéncia para pdr na espécie”.

Para Hugo de Brito Machado'® a imunidade estabelece preceito de limitagao
da competéncia tributaria, decorrente de norma constitucional, de que aquilo que é
imune nao pode ser tributado.

Aires Ferdinando Barreto!' também assiste a imunidade como uma regra de
supressao da competéncia tributaria, vetado o exercicio desta a determinados bens,
pessoas e situagoes.

Ja para o autor Ruy Barbosa Nogueira', o mesmo define a imunidade como:

" CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Op. Cit. p. 398,399

8 BORGES, Souto Maior. Teoria Geral da Isengao Tributaria. 32 ed. Editora Malheiros. 2001. p. 57-59
9 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1946. Sdo Paulo: Max Limonad,

1953. v. 1 p. 156.

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

1 BARRETO, Aires Ferdinando. Imunidades tributarias. In MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.)
Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 167.
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Uma forma qualificada ou especial de néo-incidéncia, por supressdo, na
Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se
configuram certos pressupostos, situagbes ou circunstancias previstas pelo
estatuto supremo.

Segundo Luciano Amaro?® entende a imunidade como uma condigdo em raz&o

de alguma particularidade especifica, seja no ambito pessoal ou material.
A imunidade tributaria é, assim, a qualidade da situagdo que néo pode ser
atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma

especificidade pessoal ou material dessa situagao, deixou-a de fora do campo
sobre que ¢é autorizada a instituigdo do tributo.

O conceito de imunidade para Aliomar Baleeiro' (1997, p. 91) é:

[...] a regra constitucional expressa ‘ou implicitamente necessaria’ que
estabelece a ndo competéncia das pessoas politicas da federagcdo para
tributar certos fatos e situagbes, de forma amplamente determinada,
delimitando negativamente, por meio de redugdo parcial a norma de
atribuicao de poder tributario.

Para Maria Cristina Neubern de Faria® (2002, p. 11), o instituto aqui em analise
deve ser compreendido como uma regalia, pois as imunidades resguardam valores
de cunho social e politico abrangidos na Constituicdo Federal de 1988, como por
exemplo o livre-arbitrio.

Ja na compreenséao de Celso Ribeiro Bastos'® (2001, p. 132), “a imunidade é
de fato uma regra de competéncia negativa, quer dizer, define, ao nivel da proépria
Constituicao, algumas areas em que o Estado ndo pode exercer a sua competéncia
tributaria”.

José Augusto Delgado’ (2001, p. 54) conceitua imunidade como: “[...] uma
entidade juridica tributaria consagrada na Constituicdo Federal. * Para o autor a

imunidade tributaria esta condicionada aos principios norteadores da Carta Magna.

3 MORAES, Bernardo Ribeiro de. A imunidade tributaria e seus novos aspectos. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (Coord.). Imunidades tributarias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.

14 BALEEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 eds. Gen. 2006, p. 91

5 FARIA, Maria Cristina Neubern de. A interpretagdo das normas de imunidade tributaria: contetdo e
alcance. Coordenador Dejalma Campos. Revista Tributaria. Ano 9. n.° 36. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 11.

16 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 92 ed. Celso Bastos Editora. 2001,p.
132

17 DELGADO, José Augusto e NASCIMENTO, Carlos Valder d0. Coisa Julgada Inconstitucional. 22 ed,
2001, p. 54
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O doutrinador Yoshiaki Ichihara' (2000, p.183) corrobora a definicdo de

imunidade tributaria nos seguintes termos:

Imunidades tributarias sdo normas da Constituicdo Federal, expressas e
determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo os contornos as
normas atributivas e dentro do campo das competéncias tributarias,
estabelecendo e criando uma area de incompeténcia, eficacia plena e
aplicabilidade imediata, outorgando implicitamente direitos subjetivos aos
destinatarios beneficiados, ndo se confundindo com as normas fundamentais,
vedacdes ou proibicbes expressas, com as limitacbes que decorrem dos
principios constitucionais, nem com a néo-incidéncia.

Ante o exposto, € possivel entender que a imunidade tributaria é uma restricdo

constitucional ao poder de tributar, que visa resguardar o equilibrio federativo.

Assim, a imunidade tributaria ndo deve ser considerada unicamente como um

beneficio ou favor fiscal, ou uma renuncia a competéncia ou um privilégio, mas sim

uma forma de resguardar e garantir valores da comunidade e do individuo (MARTINS,

2001, p. 209), garantidos pela Constituicao Federal de 88.

Com a inteligéncia que Ihe é peculiar, Paulo de Barros Carvalho'® lembra:

Mas ¢ curioso refletir que toda atribuicdo de competéncia, ainda que versada
em termos positivos e categdricos, importa uma limitagdo. Entretanto, nem por
isso estariamos autorizados a falar em imunidades, para os casos que
ultrapassem os limites conferido.

Se assim néo fosse, poderiamos declarar-nos imunes a tributacdo de nossas
rendas e proventos de qualquer natureza pelo Municipio, uma vez que tal
iniciativa se encontra inequivocamente defesa, nos dizeres da Constituigcdo.
Nesse mesmo rumo todos os administrados estariam imunes a exigéncias
tributarias nao determinadas por lei, em virtude de existir principio lapidar que
consagra o cadnone da estrita, legalidade. E, assim por diante, cada investida
do fisco, violadora dos primados da igualdade, da anterioridade, da
universalidade, da jurisdicdo e de todo amplo catalogo de direitos e garantias
que o Estatuto prevé, suscitaria a invocagao do versatil instituto da imunidade.
Forgando mais o raciocinio, ndo seria desatino reduzir o Capitulo I do Titulo VI
da Constituicdo a uma tabua de limitagbes, que passariamos a denominar -
Imunidades Tributérias.

O mestre Eduardo de Moraes Sabbag?’, define a imunidade tributaria da

seguinte maneira:

8 CHIHARA, Yoshiaki. Direito tributario. 192 ed. Atlas. 2000, p. 183.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 162 ed. ver ampl. E atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. pp. 165-166, 178.

20 SABBAG, Eduardo de Moraes, Direito Tributario: Elementos do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Premier,

2005. p. 43.
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[...] as imunidades representam uma delimitagdo negativa da competéncia
tributaria. Como a competéncia tributaria representa o mister legiferante de
criagdo de tributos, pode-se dizer que a regra imunitoria se traduz em
elemento de —incompeténcia tributaria. Imunidade é matéria de sede
constitucional, materializando uma dispensa constitucional de pagamento de
tributo [...]

Para José Wilson Ferreira Sobrinho?':

A norma imunizante ndo tem apenas funcdo de delinear a competéncia
tributaria, sendo que também outorga ao imune direito publico subjetivo de
néo sofrer a agao tributaria do Estado.

A norma imunizante, portanto, tem o duplo papel de fixar a competéncia
tributaria e de conferir ao seu destinatario um direito publico subjetivo, razao
que permite sua caracterizagdo, no que diz com a outorga de um direito
subjetivo como norma juridica atributiva, por conferir ao imune o direito
referido.

Roque Antbnio Carraza??, afirma que:

A imunidade tributaria € um fenémeno de natureza constitucional. As normas
constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam, como
assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com
exagbes, certas pessoas seja em fungdo de sua natureza juridica, seja
porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagées.

Ilves de Gandra da Silva Martins2® defende que:

A imunidade é o mais relevante dos institutos desonerativos. Corresponde a
vedacédo total ao poder de tributar. A imunidade cria area colocada,
constitucionalmente, fora do alcance impositivo, por intengdo do constituinte,
area necessariamente de salvaguarda absoluta para os contribuintes nela
hospedados.

A relevancia é de tal ordem que a jurisprudéncia tem entendido serimpossivel
a adogdo de interpretagdo restritiva a seus comandos legais, sendo
obrigatoriamente, a exegese de seus dispositivos ampla.

Na imunidade, ndo ha nem o nascimento da obrigacdo fiscal, nem do
consequente crédito, em face de sua substéncia fatica esta colocada fora do
campo de atuagdo dos poderes tributantes, por imposi¢cdo constitucional.
Independente, portanto, das vontades legislativas das competéncias
outorgadas pela Lei Maior.

21 SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Direito Tributario: temas pontuais. Editora Forense. 2001.
22 CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros

Editores, 2003. p. 636.

23 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema Tributario Nacional na Constituicio de 1988. 52 ed. ver. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 135.
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Anténio Roque Carrazza?* também leciona a irrevogabilidade das imunidades

tributaria:

Em termos mais precisos, o direito a imunidade é uma garantia fundamental
constitucionalmente assegurada a contribuinte, que nenhuma lei, poder ou
autoridade pode anular.

Em suma, criar tributos, s6 a lei pode; viola imunidades tributarias, nem a lei
pode. E que, no sistema constitucional tributério brasileiro, a materialidade
das normas ordinaria instituidoras das regras-matrizes de incidéncia ja se
encontra pré-qualificada no préoprio Texto Supremo.

Abrindo um ligeiro paréntese, convém termos presente que a maioria das
imunidades contempladas na Constituicdo é uma decorréncia natural dos
grandes principios constitucionais tributarios, que limitam a agéo estatal de
exigir tributos (igualdade, capacidade contributiva, livre difusdo da cultura e
do pensamento, prote¢do a educagdo, amparo aos desvalidos etc.). Portanto,
ndo podem ter seu alcance diminuido nem mesmo por meio de emendas
constitucionais, quando mais pelo legislador ordinario.

Denise Lucena Rodrigues?® também defende:

... que as imunidades representam uma garantia aos cidaddos, quando
devidamente prevista. Havendo uma norma limitadora determinando que
pessoas, bens e servicos ndo sejam tributados, tal norma estard gerando
direito, qual seja, a garantia de ndo exagado. Sdo voltadas para o cidadédo e
né&o para o Fisco. E como género da ndo-incidéncia, do qual sdo espécies: o
fato nao tributado, a imunidade e a isengéo, deve-se ter clara a posicdo da
imunidade como a n&o-incidéncia permanente e a isengdo, como a néao-
incidéncia temporaria ou proviséria: Tanto o &mbito da isengdo como o da
incidéncia compreendem o universo dos fatos econémicos que podem estar
ou ndo sujeitos a incidéncia tributaria. Este universo é mutavel a qualquer
instante, dependendo da vontade do legislador. Ja a imunidade é
permanente, no sentido de que, enquanto prevalecer o Texto Constitucional,
ela ndo podera ser alterada pelo legislador ordinario. A revogagdo da
imunidade sé é cabivel se houver mudangas nos critérios qualificadores do
beneficiario, alterando os requisitos indispensaveis a sua concesséo. Pode-
se mesmo classificar a imunidade como direito fundamental do contribuinte,
portanto inalteravel.

Através das explanacbes aqui descritas, €& possivel entender que as
imunidades tributarias € uma nao tributacédo incondicional, que advém em decorréncia
das liberdades preexistentes. Assim, a imunidade € um direito basilar asseverado ao

contribuinte conforme disposicao na Constituicao Federal.

24 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Op. cit
25 RODRIGUES, Denise Lucena, A imunidade como limitagdo a competéncia impositiva. 12 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1995. p. 54.
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E plausivel enxergar que as imunidades tributarias possuem um papel
delimitante na esfera tributaria, ou seja, € uma maneira de limitagdo das competéncias
tributarias atribuidas pela Constituicado Federal aos entes federativos.

Por esse motivo acima descrito o Estado s6 pode tributar o constituinte se o

mesmo estiver devidamente prescrito em lei.

3.2 Espécies de Imunidade Tributaria

As imunidades tributarias sdo qualificadas de diferentes formas
doutrinariamente. Uma das mais importantes diz respeito quanto ao parametro para
seu consentimento. Elas se dividem em: imunidades subjetivas e objetivas.

A imunidade € subijetiva esta relacionada ao préprio sujeito e por esse motivo
o legislador ndo o obriga a pagar o imposto, como por exemplo, a imunidade atribuida
aos partidos politicos, sindicatos dos empregados e educacionais sem fins lucrativos,
as imunidades de templos de qualquer culto.

Por outro lado, a imunidade objetiva ndo admite a obrigagao tributaria em razao
das caracteristicas da coisa, ou seja, ninguém sera obrigado a pagar imposto que
tenha como matéria tributavel coisa imune.

As imunidades objetivas recaem sobre o objeto, sejam fatos, bens ou situagoes,
apesar de também beneficiarem as pessoas, como por exemplo, a imunidade musical
e a imunidade dos livros e periddicos, o papel destinado a impressao de livros e
jornais. Ademais, elas ainda sao classificadas quanto ao seu alcance como "gerais" e
" especificas".

Nesse sentido, prossegue a ligdo de Amaro?6 (2011, p. 176):

As imunidades sédo definidas em fungdo de condigcbes pessoais de quem
venha a vincular-se as situagbes materiais que ensejariam a tributagédo (por
exemplo, a renda, em regra passivel de ser tributada, é imune quando
auferida por partido politico ou por entidade assistencial que preencha certos
requisitos).

Mas podem, também, as imunidades ser definidas em fungdo do objeto
suscetivel de ser tributado (por exemplo, o livro é imune), ou de certas
peculiaridades da situagdo objetiva (por exemplo, um produto que, em regra,
poderia ser tributado, mas, por destinar-se a exportagdo, é imune). Podem,
assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as condigbes pessoais
do sujeito que se vincula as situagées materiais que, se aplicada a regra,
seriam tributaveis) e imunidades objetivas (para cuja identificacdo o relevo
esta no objeto ou situacdo objetiva, que, em razdo de alguma especificidade,
escapa a regra de tributalidade e se enquadra na excegéo que é a imunidade.

26 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 172 ed. Editora Saraiva. 2011, p. 176.
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O texto da Constituicdo Federal é elucidativo, e permite o facil entendimento
quanto as teorias das imunidades subjetivas e objetivas.

Destarte, o texto constitucional menciona a imunidade subjetiva, em seu artigo
150, alinea “a” e inciso VI, impedindo a instituicdo de impostos sobre “o patrimonio,
renda ou servigos, uns dos outros”, evitando que um ente federado cobre imposto um
do outro.

“n

Do mesmo modo, a imunidade pressagiada na alinea “c” do mesmo artigo
acima citado, também é subjetiva, uma vez que a Constituicdo abriga as pessoas ali
mencionadas, impedindo que o legislador possa atingi-las com a instituicdo de
tributos.

Ainda fazendo referéncia ao artigo 150 da CF/88, podemos citar como exemplo
de imunidade objetiva o inciso VI, na alinea “d”, uma vez que ha a protecédo na
incidéncia de impostos sobre “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao”. Neste caso acima mencionado, ndo é relevante saber o dono ou detentor
desses bens.

A “obrigacao tributaria”, que nada mais é que a relagao juridica tributaria,
vincula pessoas e na imunidade objetiva nenhuma pessoa sera forgada a pagar um
imposto cujo o fato gerador seja algo imune.

Deste modo, entende-se que nao ha duvidas que as imunidades conferidas aos
“templos de qualquer culto” sao classificadas como imunidade obijetiva.

Vencido as elucidacbes quanto as espécies da imunidade tributaria,

seguiremos com os estudos sobre a isengao tributaria.

3.3 Conceito de Isencdo Tributaria

A isengdo sucede através de uma legislacdo ordinaria, ou seja, leis
infraconstitucionais. No instituto da isengéao tributaria ocorre o fato gerador e nasce a
obrigacgao tributaria, contudo a liquidagao do crédito é escusada pela Fazenda Publica.
E uma forma de eliminar o crédito tributario, conforme determina os artigos 175 e 176
do Cédigo Tributario Nacional.

Na inteligéncia do mestre Eduardo Sabbag, em sua obra Manual de Direito
tributario, o mesmo dispde: “A isencado € instituto de conceituagdo polémica, sua

natureza juridica oscila entre os parametros de ndo incidéncia e incidéncia da norma.”
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A isencdo tributaria esta abrangida no artigo 175, | do Codigo Tributario
Nacional e a sua acepcao esta relacionado com a dispensabilidade da liquidacao do
débito tributario, haja vista que através dela ha a eliminagao do crédito tributario.

Nesse sentido, o professor Leandro Paulsen?’ (2007:1229) explana que “A
isencdo elimina o crédito tributario, nos termos do art.175, caput. Ou seja, passar a
existir a obrigagdo, mas o respectivo crédito ndo sera exigivel, logo, o cumprimento
da obrigacao é dispensado. ”

Complementando seu entendimento acerca da isengao, o ilustre professor
Paulsen (2007:1130) aduz que:

A isengdo decorre, sempre, de lei que regule exclusivamente a matéria ou o
correspondente tributo, conforme exigéncia expressa do art. 150, §6° da
Constituicdo Federal. A ndo-incidéncia, por sua vez, decorre da simples
auséncia de subsungéo do fato em analise a norma tributaria impositiva e,
por isso, independe de previsdo legal, o que, alias, seria impertinente.

Também fazendo mencido a definigdo de isencdo, € mister apresentar ao
estudo a elucidagido do grande mestre Eduardo Sabbag?®: “a isengdo revela uma
dispensa legal no campo da tributagao. “

Na esfera do direito tributario, a isengdo € uma excegao a regra. Isso ocorre
porque o Estado ndo pode se recusar a receber as receitas originarias de tributacao,
salvo naquelas situag¢des estritamente peculiares, onde estas necessitam atender ao
interesse publico.

Salienta-se nesta ocasido que a isencdo muito embora tenha caracteristicas
peculiares, ainda € muito confundida com os institutos da imunidade tributaria e o da
nao incidéncia tributaria, assim sendo, vale mencionar minuciosamente o seu
conceito.

Neste ensejo € fundamental expor os preceitos do mestre Ruy Barbosa
Nogueira?®, que ensina:

A isengéo é concedida por lei tendo em vista ndo o interesse individual, mas
o interesse publico. Assim, a isen¢do outorgada as pessoas como aos bens
€ concedida em fungéo da situacdo em que essas pessoas ou esses bens se

encontram em relagdo ao interesse publico, exigindo ou justificando um
tratamento isencional.

27 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 102 ed. Editora Saraiva. 2007, p.1130

28 SABBAG, Eduardo de Moraes, GOMES, Luiz Flavio Gomes, BIANCHINI, Alice. Saberes Do Direito
42 - Direito Tributério |. Editora Saraiva.

29 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 10? edigdo. Editora Saraiva, pgs. 176/179.
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A isenc¢éo concedida em carater geral pode ser gozada por todos aqueles que
se encontrem na situagdo descrita pela lei, independentemente de
requerimento.

Ja a isengdo especial "é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo"(CTN, art. 179).

A Egrégia Corte do Superior Tribunal Federal apreende que a obrigagéo
tributaria nasce apdés a incidéncia do fato gerador, e esta obrigagédo € suprimida pela
atuacao secundaria de uma norma isencional.

O autor Alfredo Augusto Becker® apresenta a isengdo como “uma norma que
ocorre para que a de tributagdo ndo possa incidir’. Dessa forma a isengao teria, por
fim, justamente negar a existéncia da relagao juridica tributaria.

Em consequéncia dos ensinamentos ja demostrados, resta claro que a isengao
nada mais € que um beneficio proposto ao um grupo exclusivo, seja de pessoa fisica
ou pessoa juridica, outorgando a estes uma dispensa do pagamento de tributo, desde
que haja expressa previsao legal.

Esse consentimento favoravel ao contribuinte devera estar conexo a
determinadas compensagbes que tenha como designio obter beneficios para o
conjunto da sociedade, ndo deixando perder de vista o interesse publico.

As fontes reguladoras da isengéo séo derivadas de leis especificas, o que néao
ocorre com a imunidade tributaria conforme ja visto anteriormente. Por este motivo,
os entes federativos proporcionarao suas préprias regras para suportar as tributagdes
e isencdes de suas respectivas competéncias.

O beneficio da isengdo podera ser adjudicado em algumas situagdes
especificas, a saber, através de despacho da autoridade administrativa, através de
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e
do cumprimento dos requisitos assegurados por lei.

Partiremos a seguir estudar sobre as limitagdes constitucionais ao poder de

tributar.

4. LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR
Dando prosseguimento ao estudo e com o designio de exemplificar como é

organizada a imunidade tributaria no ordenamento juridico brasileiro, abordaremos o

30 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Editora Lejus. 1998.
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art. 150 da Constituicdo Federal de 88, que versa sobre os limites fundamentais do
poder de tributar.
Entretanto, antes de discorrermos sobre as limitacbes do poder de tributar,

elucidaremos o conceito de poder de tributacao.

4.1 Conceito de Poder de Tributagao

A Constituicdo Federal a fim de garantir a soberania estatal, reserva em seu
Titulo VI, Capitulo |, nomeado na Secao Il, das limitagdes do poder de tributar.

Nesse sentido, entende-se que o Estado tem o direito legalistico para comandar
os cidadaos contribuintes uma quantia do seu patrimdénio particular para fins de
custeio de suas atividades administrativas estatais.

O Estado, utiliza deste poder de tributagao para abastecer seus cofres e prover
necessidades coletivas dos cidadaos, provocando as receitas publicas, entretanto, tal
poder de tributagdo devera ser respeitado dentro dos limites e garantias legais.

Antes de conceituar precisamente o poder de tributacdo, imperioso o
comentario sobre a definicdo de poder.

Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa3' (2014), poder é “ter

a faculdade de; ter possibilidade de ou autorizagdo para. Empregando a
especificacao pratica, compreende-se que o poder passar a existir em uma relagao
entre dois ou mais sujeitos, onde um destes confere ao outro a sua vontade.

Conforme ja foi dito, a Constituicdo Federal institui limites ao poder de tributar
e estes servem de amparo ao contribuinte, para que o Estado ndo invada e nao retire
do seu patriménio nada além do que lhe é de direito, caso contrario caracterizaria
confisco tributario.

O poder de tributar afiangado ao Estado € garantido pela Carta Magna, sendo,
portanto, um poder de direito. A invasao patrimonial tendente a percepcéao do tributo
€ consentida pelo cidadao, pois este tem ciéncia de seu dever como contribuinte.

Segundo o conceituado doutrinador Ricardo Lobo Torres (2005): “A soberania
financeira, que é do povo, transfere-se limitadamente ao Estado pelo contrato

constitucional, permitindo-lhe tributar e gastar”.

31 FERREIRA, Aurélio Buarque De Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 52 ed. Editora
Positivo. 2014.
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Para Ruy Barbosa Nogueira (1995): “O poder de tributar €, portanto, uma
decorréncia inevitavel da soberania que o Estado exerce sobre as pessoas de seu
territério, ao qual corresponde, por parte dos individuos, um dever de prestagcao”.

Diante disso, o Estado configura o polo ativo, sendo o ente tributante, ja o
contribuinte, faz parte do polo passivo dessa relagao.

Para o respeitavel doutrinador Eduardo Sabbag?? (2010):

E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos
materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidaddo-contribuinte
0s servigos que lhe compete, como auténtico provedor das necessidades
coletivas. A cobranga de tributos se mostra como uma inexoravel forma de
geragcdo de receitas, permitindo que o Estado suporte as despesas
necessarias a consecugdo de seus objetivos.

Sob o ponto de vista de um Estado democratico de direito, o poder de tributagao
deve ser arquitetado com a finalidade de respeitar os direitos e garantias
fundamentais, propiciando a justica social e como consequéncia abarcar uma vida
digna para todos.

A relacado contribuinte e Estado se concretiza quando o primeiro atende a
norma juridica estabelecida e o segundo € solicitado para igualmente cumpri-la.

Por esse motivo, percebemos que a relacdo de poder no ambito tributario, esta
intrinsecamente ligado ao principio da legalidade, o que transforma a relagao tributaria
em uma nitida relagao juridica, e ndo “de poder”.

Portanto, € evidente que o poder de tributar a qual € garantido ao Estado, nao
€ incondicional. A Constituicdo Federal institui normas legais que regulam essa
relagao juridico-tributaria.

Apesar de ter o poder de tributar, ndo é dado ao Fisco o poder de arrecadar da
maneira que ele entenda conveniente ou quanto ele necessita. As regras legais
existentes limitam o exercicio arbitrario da tributacdo, uma vez que tais regramentos
€ que define se produzira este poder, ou seja, como sera o seu modus operandi.

A maneira de tributar do Estado, esta pautada na justica, no equilibrio e no
respeito para com o contribuinte, ndo podendo haver imposi¢des arbitrarias para que
nao seja ferida a propriedade e a liberdade dos cidad&os contribuintes.

32 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010;
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Para que o patriménio do sujeito passivo, neste caso, o contribuinte, n&o seja
extinguido, as relagbes de tributacdo deverdo ser baseadas de acordo com o
estabelecido no texto constitucional.

Passaremos entender a seguir os limites constitucionais ao poder de tributagao.

4.2 Limites Constitucionais ao Poder de Tributacéo

A Constituicdo Federal de 1988, possuem garantias que tendem proteger os
contribuintes da forga tributaria discricionaria do Estado. Tais garantias sdo uma
especie de limitadoras do poder de tributagdo estatal.

Em considerag&o ao principio da segurancga juridica a favor dos contribuintes,
a Constituicdo Federal, hospeda em seus artigos 150, 151 e 152 direitos de ordem
protetora, fazendo com que haja uma limitagédo quanto ao poder estatal na sua forma
de tributar.

Na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, as limitagdes ao
poder de tributar sdo consideradas clausulas pétreas e, por esse motivo, sao
insuscetiveis de cerceamento ou excepcionalizagdo, ainda que por Emenda
Constitucional.

O contribuinte ainda conta com o amparo de legislagbes especificas além
daquelas descritas no texto constitucional descritas anteriormente.

O Supremo Tribunal Federal tratou com maestria acerca do tema em questao,
no teor da ementa a seguir parcialmente produzida:

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, submete-se, por inteiro, aos
modelos juridicos positivados no texto constitucional que, de modo explicito
ou implicito, institui em favor dos contribuintes decisivas limitagbes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies
tributarias existentes.

Os principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem
importante conquista politico-juridica dos contribuintes, constituem expresséao
fundamental dos direitos individuais outorgados aos particulares pelo
ordenamento estatal.

Desde que existem para impor limitagbes ao poder de tributar do Estado,
esses postulados tém por destinatario exclusivo o poder estatal, que se

submete a imperatividade de suas restrigbes.
Ministro Celso de Mello, Relator da ADI 712-2/DF (DJU 19-2-93).

E possivel perceber que muito embora os entes federativos terem recebido da
Carta Magna o poder para constituir seus tributos, estes ndo poderao ser cobrados de

maneira descomedida e/ou indefinida, isso porque a propria constituicdo delimitou o
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poder de tributagdo. Isso significa dizer que, o Estado pode instituir suas leis
tributarias, desde que ressalve as regras que limitam aquela tributagao.

O cidadao contribuinte é sempre o lado mais fragil de uma relagao juridico-
tributaria, e por este motivo faz jus a protecéo legal, protecdo essa compreendida na
Constituicao Federal de 1988.

Os limites constitucionais ao poder de tributar sdo de extrema importancia, uma
vez que os beneficios que foram concedidos aos cidadaos contribuintes estarao
resguardados, ou seja, 0s mesmos nao pagarao ao ente tributante o que nao lhe é
devido.

O uso dos limites designados no texto constitucional deve ser feito em todo
caso de cobranca de tributos, tendo em vista que sao eles que garantem a estabilidade
da relagao juridico-tributaria entre cidadao contribuinte, sujeito passivo, e ente
tributante, sujeito ativo.

A relagéo estabilizada entre o ente tributante e o cidad&o contribuinte se da de
modo que nunca podera ser ordenado pelo Estado um tributo que extrapole os limites
legais, sob pena de ser considerado confisco tributario em virtude da invasao
patrimonial além do permitido em lei.

E evidente que, conquanto principios e limitagdes sirvam como norma protetiva
aos direitos dos contribuintes, estes s&o institutos juridicos distintos e devem ser
considerados pelo legislador infra constituinte.

Assim sendo, é irrefutavel a conclusdo de que a relagao juridico-tributaria
existente entre o Sujeito Ativo e o Sujeito Passivo deve ser formada de acordo com
os mandamentos contidos na Constituicdo Federal.

Ao Estado é garantido o direito de arrecadar tributos dos contribuintes e a estes
sdo dedicadas inumeras restricbes a esse poder tributante. As protecdes
constitucionais devem ser invocadas a todo o momento em que houver tributagao e
nos casos de abusos deverdo ser utilizadas como fundamento para combaté-los.

Veremos a seguir as formas de desoneracgao tributaria.

4.3. Das Formas de Desoneragao Tributaria

Existe em nosso sistema tributario seis hipoteses de nédo liquidacao fiscal,
juridicamente chamadas de desoneracao tributaria, quais sejam, a ndo-incidéncia, a
anistia, a remissdo, a aliquota zero, a isencdo e, o elemento desse estudo, a

imunidade tributaria.
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Com o intento de elucidar as contendas entre tais institutos, mormente, as

suposicdes de isengao e imunidade tributaria é essencial exemplificar cada uma delas.

4.1.1. Nao incidéncia tributaria
Antes de iniciarmos o conceito da ndo incidéncia, € importante aqui dizer o
significado da incidéncia tributaria, também chamada de hipotese de incidéncia.

Assim conceitua Eduardo Sabbag:

A hipotese de incidéncia tributaria representa o momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relagdo juridico-tributaria. Caracteriza-se pela
abstracdo, que se opde a concretude fatica, definindo-se pela escolha, feita
pelo legislador, de fatos quaisquer, no mundo fenoménico, propensos a
ensejar o nascimento do episédio juridico-tributario.

Assim sendo, a hipotese de incidéncia tributaria ou apenas incidéncia tributaria,
esta prevista na lei e dispde que em uma determinada situacédo, na concretizagao de
um fato gerara a obrigagéao tributaria.

Partindo agora para o entendimento da ndo incidéncia tributaria, de acordo com
o autor Tavares o mesmo define: “a ndo-incidéncia tributaria, ou nao incidéncia pura
e simples, é tudo aquilo que escapa da hipétese de incidéncia, ou, simplificadamente
corresponde a toda situagdo que nao se subsome perfeita e rigorosamente ao tipo
tributario legalmente previsto”.

Ja Nogueira leciona: “Nao-incidéncia é o inverso, isto €, o fato de a situagao ter
ficado fora dos limites do campo tributario, ou melhor, a ndo-ocorréncia do fato
gerador, porque a lei ndo descreve a hipotese de incidéncia”.

Entende-se que a situagdo de n&o-incidéncia nao sera tributada, e, por
conseguinte, ndo existira o surgimento da obrigagao tributaria ndo gerando, portanto,
o crédito tributario.

A nao incidéncia €&, portanto, uma lacuna de fato imponivel expostos nas
hipéteses de incidéncia, ndo havendo tipificagao para tributar o ato.

Desta forma, a mesma carece de ser compreendida como uma maneira
inexigivel do tributo pelo acontecimento de fatos sem competéncia para gerar
obrigacgao tributaria.

O imposto de renda pode ser citado aqui como exemplo como hipotese de
incidéncia tributaria, haja vista a obtengédo da disponibilidade econémica ou juridica



28

de renda e de proventos de qualquer natureza, conforme determina o art. 43, CTN,
corroborada com a LC n°® 104/2001.

De acordo com a autora Ives Gandra da Silva Martins, “a nao incidéncia
abrange duas espécies diferentes: a nao incidéncia pura e a nao incidéncia
juridicamente qualificada. A n&o incidéncia pura, ou simples, € a ndo previsao legal de
uma determinada situacdo como hipotese de incidéncia de tributo. ”

O autor Ricardo Lobo Torres ressalva:

(...) o termo imunidade exclusivamente para as hipoteses de néo incidéncia
constitucional que propendem a protecdo das liberdades fundamentais, como
acontece no art. 150, VI, exceto a que beneficia as entidades sindicais dos
trabalhadores, onde, segundo o aludido jurista, a imunidade recai ndo nos
direitos da liberdade, mas nos direitos sociais e Econémicos.

Foi possivel perceber que a n&o incidéncia tributaria € um instituto juridico que
compreende a inexigibilidade da cobranga do tributo, devido a ndo ocorréncia da

obrigacgao tributaria.

4.1.2. Anistia tributaria

A palavra anistia emana do grego amnestia, que tem o significado de
esquecimento.

A anistia tributaria esta disposta nos artigos 180 a 182 do Cddigo Tributario
Nacional.

De acordo com o autor Machado (1996, p.151), “anistia é a exclusao do credito
tributario relativo a penalidades pecuniarias”.

Ndo se pode confundir anistia com remissdo, uma vez que esta implica,
basicamente, o langamento, abarcando tanto o tributo como a sanc¢éo pecuniaria ja
aplicada.

Vale ressaltar que a anistia compreendera as contravencgdes realizadas antes
da lei concessiva, pois, do contrario, incitaria o ilicito.

A anistia também nao deve ser confundida com a extingdo da norma de sancéao.
A anistia se acopla ao principio da legalidade exata, pelo que se depreende que tao-
somente a lei formal pode concedé-la.

A Constituicdo Federal determina a obrigacdo da exata obediéncia ao principio
da reserva da legalidade, conforme disposto no artigo 150, § 6°, que a anistia sé
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podera ser conferida por meio de lei especifica, proibindo-se a autorizagdo em branco.
O mencionado dispositivo também privilegia a transparéncia da gestdo orgamentaria.

Frise-se que a anistia, nos termos do artigo 182, pode se dar em carater geral
ou limitadamente. A anistia concedida em carater geral indicara, de antemao, os
beneficiarios, ao passo que aquela que fora concedida em carater limitado, a
efetivacio se da por despacho da autoridade administrativa competente, desde que o
beneficiario preencha todos as condicdes e requisitos arrolados na lei.

Todavia, merece notar que a anistia concedida em carater limitado, assim como
ocorre com a remisséo, com a isengao e com a moratoria, ndo gera direito adquirido,
consoante reza o artigo 155 do CTN, de modo que sera revogada caso venha a ser
comprovado que o beneficiario ndo mais atendia as exigéncias legais.

Por fim, a lei podera condicionar a anistia das penalidades ao pagamento do
tributo no prazo nela fixado, como € o caso dos sucessivos REFIS — programas do
Governo federal —, que condicionam a anistia ao pagamento do tributo devido, ainda
que de forma parcelada.

Medidas como estas tém espac¢o quando a Administragao guarda como objetivo
reduzir o contingente de questionamentos fiscais, eliminando o contencioso fiscal. Sob
este enfoque, funciona a anistia como um instrumento de pacificagdo social, ante a

irresignacao coletiva contra uma tributacéo elevada.

4.1.3. Remissao

De acordo com a origem etimoldgica remiss&o significa perddao. Quanto ao seu
conceito, entende-se que € o ato praticado pelo credor que, por liberalidade, desobriga
o devedor de quitar a divida.

Adverte o autor Aliomar Baleeiro que ndo se pode confundir remissdao com
remigcdo, que antigamente tinha a mesma grafia causando maior confusdo do que
hoje. O mesmo explica que remig¢ao € o ato de redimir ou resgatar a divida por parte
do devedor ou algum interessado.

Ja remissao tem sua origem na palavra latina remissio, e € o ato de remitir, em
outras palavras, perdoar a divida é a renuncia do credor ao seu crédito.

Ocorre muita confusdao também com o instituto da anistia fiscal, o que nao
deveria acontecer porque esta abrange exclusivamente as infragbes cometidas

enquanto que a remissao nao trata de infracdes, mas sim de débitos fiscais normais.
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Ensina, contudo, Denari que na esséncia as nogdes de anistia e de remissao
estdo interligadas, pois ambas estéo relacionadas ao perddo de um débito tributario,
sendo a anistia espécie de remissdo que se aplica as penalidades por infracoes
tributarias.

Tanto no Direito Tributario quanto no Direito Privado a remissdo pertence a
parte obrigacional e se trata de uma liberalidade do credor, a diferenga reside no fato
de que neste ela resulta da vontade das partes e naquele ela se origina na lei.

Ressalte-se que como a remissdo € um ato de disposicdo de patrimbnio o
credor que a realiza necessita possuir capacidade para agir e disponibilidade do bem,
0 que se aplica no Direito Tributario onde apenas o ente com capacidade de instituir
o imposto pode perdoa-lo.

Por fim, ndo se olvide que no Direito Privado o instituto da remissdo nao se
confunde com a renuncia porque o devedor beneficiado por aquela pode ndo a aceitar
e consignar em pagamento e ja no Direto Tributario tal faculdade nao existe por ser a
remissdo "ex lege", caracterizando-se assim verdadeira renuncia do Fisco.
Conceituada a remissdao e desfeita a confusdao com outros institutos passa-se a
questionar sua natureza juridica.

A natureza juridica da remissao tributaria ndo esta pacificada existindo diversas
teorias a respeito do assunto. Para ver qual delas melhor se adequa ao caso nos
socorreremos de conceitos do Direito Privado que podem e devem ser usados no
Direito Tributario, em tudo o que nao houver conflito € no que couber.

Ha trés posigcbdes basicas sobre o tema: 1. Para alguns a lei cancela débitos
fiscais sem atividade nenhuma da autoridade administrativa ou do contribuinte,
portanto trata-se de um ato legislativo unilateral. A lei deve ser respeitada pelo Fisco,
que nao pode cobrar, e pelo contribuinte, que ndo pode pagar, mesmo querendo. 2.
Para outros a lei autoriza a autoridade fiscal a conceder remisséo, atendidas certas
exigéncias, sendo necessaria a provocagao do contribuinte perante o Fisco, que assim
demonstra seu desejo de obter a remissao.

O Fisco analisa o cumprimento das exigéncias legais, e estando estas
satisfeitas, deve ele conceder a remissdo, nao podendo deixar de fazé-lo. Assim s6 o
contribuinte expressa sua vontade, sendo irrelevante a vontade do Fisco, portanto a
remissao surge a partir de um negaocio juridico unilateral do devedor.

Por fim, ha aqueles que entendem que na hipétese da remissao concedida com

base em considera¢gdes de equidade relacionadas com os aspectos pessoais ou
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materiais do caso haveria uma atuacado de vontade da autoridade, bem como do
contribuinte que pede o beneficio: trata-se assim de um negdcio juridico bilateral.

Em que pese doutos entendimentos em contrario entendemos que a atividade
administrativa tributaria € plenamente vinculada.

Assim sendo, deve-se entender a expressao "autorizar" constante no art. 172
do CTN no mesmo sentido que se entende a expressao "pode", como quando a lei diz
que o juiz pode isto ou aquilo, pois na verdade trata-se de um poder-dever, ou seja,
estando presentes os requisitos legais configura-se o direito do interessado e o dever
da autoridade de reconhecé-lo.

Desta forma entendemos nao ser possivel falar-se em vontade da autoridade,
posto que esta é irrelevante em atas vinculados, ndo se classificando assim a
remissao como negadcio juridico bilateral em nenhuma hipotese.

Carrazza é enfatico a este respeito dizendo: "A Fazenda Publica ndo é a 'dona’
do tributo. Ela o lanca e o arrecada, nos estritos termos da lei. Nao lhe é dado abrir
mao, 'sponte propria’', de seu recolhimento.

Pelo contrario, s6 podera deixar de arrecada-lo em cumprimento a uma lei
autorizadora (praticara, pois, também neste caso, um ato administrativo vinculado)".

Seria por acaso um negdcio juridico unilateral onde basta a vontade de uma
das partes, no caso o sujeito passivo? Entendemos que nao, porque o contribuinte
nao pode obrigar o Fisco a receber algo que a lei perdoou.

Resta, portanto, a primeira hipétese que nos parece a mais acertada: a
remisséo tributaria € um ato legislativo unilateral, obrigatério tanto para o Fisco como
para o contribuinte. Definida a natureza juridica da remissdo passemos a ver como

ela é disciplinada no nosso Direito.

4.1.4. Aliquota zero

Com relagao a aliquota zero, o autor Borges determina que:

Na aliquota-zero, tampouco incide o IPl. Como poderia incidir sem implicar a
obrigagdo e mesmo o pagamento? Dizer-se que a quantificagdo matematica
€ “frustrada”, porque ha a incidéncia nesse caso, € incorrer em equivoco que
a metafora mal-afortunada recobre (“frustracdo da quantificacdo
matematica’).
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N&o ha incidéncia de norma obrigacional do IPI na isen¢do, nao-tributacdo ou
aliquota-zero. Esse € um ponto comum que as reune sob 0 mesmo regime juridico
exonerativo dentro do campo dos produtos industrializados. ”

Toda obrigagado pressupde alguma prestagao, credor e devedor. A norma
tributaria, através de sua hipétese de incidéncia, tem como escopo a instauragao da
obrigacgao tributaria, vale dizer, incidindo a norma, nasce a obrigagéo.

Nos casos em que a aliquota seja zero ndo existe tributo a pagar e ndo ha que
se falar em obrigacao, ja que ela ndo tem objeto. Em outras palavras, ndo surge
obrigacao de pagar tributo.

Por isso se diz que a norma tributaria n&o incide, ja que seu efeito pratico nao
€ alcancgado, qual seja, o surgimento da obrigagao tributaria.

O autor Carvalho também assemelha a aliquota zero a isenc¢ao, pois, para o
mesmo, nas duas figuras a hipotese de incidéncia da norma tributaria € mutilada, para
nao surgir a obrigagao tributaria.

Martins salienta os efeitos praticos dos dois institutos, para concluir no mesmo

sentido que Carvalho:

“A aliquota ndo é senao uma das formas de isengdo, pois expressa,
claramente, em lei e com as mesmas consequéncias juridicas. Dizer o
legislador que um produto é isento do IPI ou que a aliquota é zero é dizer, de
forma clara e inequivoca, que por forga de um favor legal, o produto referido
ndo sofre qualquer incidéncia tributaria. Os termos se equivalem, e, por
consequéncia o que aplicado for para as leis de exclusdo de exigéncia
tributaria quanto a isengao, aplicado deveria se para a aliquota zero”,

Em outro raciocinio, Coélho aduz que para um setor expressivo da doutrina a
isencdo engloba diversos fendmenos exonerativos, dentre eles a aliquota zero. Assim,
este instituto seria espécie do género isencgéao.

Segundo o autor, essa posi¢cao gera “promiscuidade conceitual”’, pois nao
distingue nos fenbmenos exonerativos aquele que se da na hipotese da norma
tributaria (isengdo) daquele determinado pela “consequéncia” ou “comando” do
preceito normativo (aliquota zero).

Segundo Coélho, no caso em que a aliquota seja zero, ocorre a incidéncia da
norma tributaria. Da-se o fato gerador, s6 ndo existindo tributo “porque no plano da
consequéncia da norma tributaria existe ressalva expressa de intributabilidade,
traduzida na fixagdo de uma aliquota zero, elemento impossibilitador de quantificagcao

do dever tributario. ”
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Outro ponto levantado por Coelho é a funcionalidade da aliquota zero, pois, nos
casos em que a conjuntura demandar resposta rapida, a isengdo nao lhes atende
porque tem que se submeter aos principios constitucionais tributarios da legalidade e
da anterioridade.

Machado é categodrico ao afirmar que “aliquota zero, alias, ndo passa de
simples eufemismo. Simples forma de burlar a lei. Aliquota é expressdo matematica
qgue indica o numero de vezes que parte esta contida num todo; logo, jamais pode ser
zero”.

As duas posigdes doutrinarias possuem solida fundamentagcdo. Nao obstante,
nenhuma nega que a aliquota zero gera os mesmos efeitos praticos da isencédo, qual
seja, a inexisténcia de quantum a ser pago pelo contribuinte.

Pelo cotejo das opinides a respeito do tema, parece que os dois institutos
apenas se diferenciam na dinédmica de suas instituicées: a isengdo possui tramite mais
rigido, s6 podendo ser instituida por lei e tendo ainda, no caso do IPI, de guardar
respeito ao principio da anterioridade nonagesimal quando da sua revogacao,
conforme se viu.

Ja a aliquota zero, dentro dos limites fixados pelo legislador, prescinde de lei
para sua instituicdo, sendo autorizado ao Poder Executivo maneja-la.

Nem poderia ser diferente, pois para atender ao principio da seletividade e,
principalmente, concretizar a carga de extrafiscalidade de que esse imposto se
reveste, a alteragao de aliquotas, inclusive até zero, é a forma mais célere e eficaz
que o Estado dispode.

Cumpre reconhecer entéo, principalmente em razao dos efeitos idénticos dos
dois institutos, que a aliquota zero é espécie do género iseng¢ao. Aparentemente, foi a
forma encontrada pelo constituinte para atender ao comando constitucional que impde
a extrafiscalidade do IPI, comando esse que nem sempre se coaduna com os ditames
mais rigidos prescritos para as isengdes.

Por isso, parece que guardam similitude tal que o mesmo regime legal deve
ser-lhes aplicado no que diz respeito ao principio da ndo-cumulatividade, pois é o que
reveste a discussao de importancia pratica, repercutindo financeiramente para os
contribuintes e o fisco. Aléem disso, entendimento contrario afrontaria o comando

constitucional que impede o IPI de tornar-se cumulativo.

4.1.5. Isencgao tributaria
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A isengao tributaria encontra-se amparada pelos artigos 176 a 179 do Codigo
Tributario Nacional e é uma das especificidades de eliminagdo do crédito tributario,
ocorrendo, portanto, a desobrigagao do débito tributario.

De acordo com o artigo 176 do CTN, a isencgao tributaria decorre de lei que
especifica as condi¢cdes e os pré-requisitos estabelecidos para o seu consentimento,
os tributos aos quais se aplicam e quando for o caso, o prazo de sua duracao.

Para Carrazza: “Como vemos, a isencao tributaria encontra fundamento na falta
de capacidade econdmica do beneficiario ou nos objetivos de utilidade geral ou de
oportunidade politica que o Estado pretende que sejam alcangados. “

De acordo com Tendrio: “Isengao € uma forma de nao incidéncia do tributo, por
forca de regra juridica excepcional. Na isengédo, em consequéncia desse principio, 0
tributo é devido com base em obrigacédo, mas lei especial ou de excegao exonera o
sujeito tributario passivo de pagamento. ”

Ressalta-se que isencgao é diversa do instituto privilégio, ja que este ultimo se
baseia unicamente no beneficio que se anseia conferir aos contribuintes que
congregam todas as qualidades para tolerar a tributagao.

Quanto a sua forma de concessao, a isencgao tributaria esta dividida em
absolutas, que trata do carater geral ou relativas, que trata do carater especifico.

A isencdo que se refere em carater exclusivo provém de ressalva legal,
beneficiando as pessoas que completem algumas condi¢bes, de forma que o seu
usufruto estara sujeito de peticao dirigido a administragao tributaria no qual se apoie
para a concretizagao dos pressupostos legais. (MOURA, 2015)

Com relagéo a isengao em carater geral, esta deriva do entendimento de que a
benfeitoria alcanga a generalidade dos sujeitos passivos, independentemente de
requerimento ou ato administrativo ou comprovagao de caracteristica particular do
beneficiario para fruir o beneficio. (MOURA, 2015)

A partir do que foi apresentado entre o instituto da nao incidéncia e isengao
percebeu-se que é de extrema importancia o entendimento quanto as suas diferencgas,
isso porque resta claro que quanto a ndo incidéncia, o tributo ndo € devido porque nao
surgiu a obrigagao tributaria, ja, na isencao, é uma mera dispensa legal de pagamento
de tributo devido, entretanto verifica-se uma situagado na qual ha legitima incidéncia,
uma vez que ocorreu o fato gerador, entretanto, o legislador preferiu pela dispensa do

pagamento.
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4.1.6. Imunidade tributaria

A imunidade tributaria € o estabelecimento constitucional no qual se concretiza
uma escusa no tocante para o pagamento de tributos.

Tavares assim conceitua: “A imunidade tributaria: € a hipdtese de nao
incidéncia constitucionalmente qualificada, isto &, representa uma barreira posta pelo
legislador constituinte, excludente da Competéncia Tributaria originalmente outorgada
as pessoas juridicas de direito publico interno. *

A Carta Magna determinou que a nao incidéncia tributaria por imunidade é fruto
de uma restricdo, que provém da imperante vontade da assembleia constituinte,
delimitando a competéncia atribuida aos entes federativos.

Nesse contexto, comenta o mestre Eduardo Sabbag: “Imunidade € uma nao
incidéncia constitucionalmente qualificada. E o obstaculo decorrente de regra da
Constituicao, a incidéncia de Tributos sobre determinados fatos ou situacdes. ”

A imunidade tributaria € uma excecdo constitucional ao poder de tributar,
expressamente determinada na Constituicdo Federal, o que significa dizer que
pessoas, bens e servigos descritos na Carta Magna nao podem sofrer a instituicao de
tributo, isso porque as imunidades, sancionam e assevera o equilibrio federativo, a
liberdade religiosa, a liberdade politica associativa, intelectual, da expressédo, da
cultura e do desenvolvimento social e econdmico.

Neste contexto, discorre Carrazza:

A Imunidade Tributaria é um fenbmeno de natureza constitucional. As normas
constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam, por
assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com

exacgbes certas pessoas, sejam em funcdo de sua natureza juridica, seja
porque coligadas a determinados fatos, bens ou situagées.

Entende-se entdo que a imunidade tributaria €& proveniente de forga
constitucional e tem por objetivo a protegéo de direitos liquidos e certos, determinados

como principios fundamentais, que o ordenamento juridico deseja proteger.

5. O INSTITUTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
A imunidade tributaria, como enfoco basilar deste estudo, expde algumas

particularidades que faz jus serem enfatizadas, € o que se confere a seguir.

5.1. Competéncia Tributaria
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Os entes politicos possuem capacidade para a instituicdo de tributos,
apresentando-se legalmente suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos, bases de
calculos e suas aliquotas. Tal definicado € a competéncia tributaria.

A Constituicao Federal preconiza sobre as diretrizes basilares para todos os
tributos, apresentando também os regulamentos que disciplinam a produg&o de outras
normas.

A Constituicdo Federal atenta-se em disponibilizar ferramentas de obtencao de
recursos para os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas
deixando claro que cada um possui seu dominio proprio de imputacbes que sao
desempenhadas com autonomia.

Assim sendo, as demarcacdes de toda competéncia estdo delineadas e
pronunciadas de maneira clara e por esse motivo ndo podera existir em seu
desempenho, nenhuma confusédo, desordens ou desavencas.

Apesar disso, caso venham surgir pela ma observancia de suas diretrizes
superiores, ela prépria providencia remédios juridicos para sana-los, fazendo com que
as indesejaveis dissengbes sejam reconduzidas ao status quo ante da exata
coordenacado das pessoas politicas, debaixo da subordinagdo das normas
constitucionais. (ANDRADE, 2017)

Neste sentido Tavares preconiza:

Dai uma caracteristica de nossa Norma Fundamental, qual seja, nossa
Constituicdo néo cria Tributos (ndo é carta de incidéncia), ao revés,
sobreleva-se como uma tipica Carta de Competéncia; como uma lei tributaria
fundamental que descreve o campo de atuacao especifica de cada Pessoa
Politica, apontando-lhes ndo s6 as diretrizes basicas orientadoras da

instituicdo de Tributos, como também as préprias amarras do sistema,
mormente representadas pelas limitagbées ao poder de tributar.

Todas essas normas sdo chamadas normas de estrutura, que permitem o
legislativo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, instituirem
tributos e estabelecerem o modo de langamento e arrecadacéo, sempre advertindo o
direito dos contribuintes. (ANDRADE, 2017)

5.2. Imunidade Tributaria

O poder tributario, enquanto atributo da soberania de que dotado o Estado
apresenta, no Brasil, o seu exercicio é disciplinado completamente e rigidamente pela
Constituicao. (ANDRADE, 2017)
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A Constituicdo Federal no tocante as limitagdes da competéncia tributaria,
determinou que os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
tivessem a competéncia para a instituicao de tributos.

Ao expor a demarcacdo da competéncia de instituir tributos, a Constituicdo
Federal constituiu conjuntamente com ela alguns direitos expressos e severos, com
vedacgoes nitidas e rigidas.

Dentre esses direitos, encontra-se as chamadas imunidades tributarias, que
versam, precisamente, no cerceamento da competéncia tributaria dos entes em
relacédo a alguns bens, pessoas e fatos.

As imunidades tributarias pertencem a disciplina constitucional da competéncia
e a doutrina brasileira, em sua indiscutivel maioria, conhece que as imunidades sao
demarcacgdes constitucionalmente determinadas a competéncia tributaria.

E o que afirma Paulo de Barros Carvalho3® (1985, citado por Barreto, Aires,
2001, p.12), sublinhando que as imunidades s&o:

Uma classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas
constitucionais que estabelecem a incompeténcia das pessoas politicas de

direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que
alcancem situagées especificas e suficientemente caracterizadas.

Além disso, a competéncia tributaria, conforme salienta José Souto Maior
Borges?3* (1978, citado por Barreto, Aires, 2001, p.12).

Ja nasce limitada. Ela ¢é, por exceléncia, ontologicamente, no seu
nascedouro, limitada. E como que um perfil resultante de um desenho
constitucional, ndo s6 com as normas autorizativas que definem
positivamente o exercicio do poder fiscal, mas também com normas
limitativas, quer dizer, as normas que determinam os limites em que esse
poder podera ser exercido, ou devera ser exercido.

Desta forma, pode-se considerar que as pessoas politicas constitucionais,
portanto, apenas podem atuar, na area de tributacéo, dentro da esfera da competéncia
tributaria, que ¢é determinada ortodoxamente e expressamente pela Carta
Constitucional, € o mesmo que dizer que elas ndo tém competéncia para editar leis
que estabelegam tributos sobre os fatos, pessoas ou bens imunizantes. (ANDRADE,
2017)

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. — 172. Ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2005;
34 BARRETO, Aires Ferdinando. Imunidades tributdrias. In MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.) Imunidades
Tributarias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.
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5.3. Imunidades Incondicional e Condicional.

Com o intuito de esclarecer a existéncia de dois diferentes conjuntos de
imunidades, as chamadas incondicionadas e as condicionadas, nasce o presente
topico.

No que se refere as imunidades incondicionadas, deve-se entender que sao
aquelas que independem de qualquer relagdo de norma infraconstitucional para
viabiliza-las. Ou seja, a constituicdo ndo determina nenhum pré-requisito e nenhuma
condigao para que a imunidade tenha integral eficacia. (ANDRADE, 2017)

Ja as imunidades ditas condicionadas s6 atuam de modo global mediante
norma infraconstitucional interativa. Ou seja, a propria constituicdo subordina a
eficacia plena dessas imunidades a observancia de certas condicdes estabelecidas
em normas infraconstitucionais. (REGO, 2017)

O exame da Constituicdo no tocante as imunidades do artigo 150.VI, comprova
que ndo ha condicbes, ressalvas ou pré-requisitos a partr da norma
infraconstitucional, e diante da chamada imunidade reciproca (art. 150, VI, "a”), da
imunidade dos templos (art.150, VI, "b”), e da imunidade do livro, do jornal, do
periodico e do papel destinado a sua impresséo (art. 150, VI, “d”). (ANDRADE, 2017)

Nesses casos, a luz da constituicdo, sendo ente federativo, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, permanecerao excetuados o seu patriménio,
suas rendas e seus servigos e nao podendo inclusive ser instituido com impostos,
pois, a norma constitucional é de eficacia plena e aplicabilidade imediata. (ANDRADE,
Juciene, 2017)

Com os templos de qualquer culto ocorre a aludida situagao, ou seja, havendo
um templo, ndo podera recair sobre ele a incidéncia de impostos, porque fazé-lo
impactaria em ofensa ao direito da liberdade de crencga e das praticas religiosas, por
esse motivo é que ha a proibicdo para se exigir impostos sobre os templos.

Vale salientar que com relagdo a eficacia das imunidades conferidas aos
templos de qualquer culto, nenhuma condi¢ao os foi, isso porque o objetivo é evitar
que o Estado coloque impedimentos, de ordem econdmico-financeira, ao exercicio
desse direito individual.

Existindo templo, ha como implicagdo a imunidade, podendo ser esse templo
de qualquer culto, ndo havendo nenhuma ressalva, condicdo e/ou limitagao,

legitimado por norma infraconstitucional.
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A imunidade dos templos € incondicionada, além disso também, é norma de
eficacia plena e aplicabilidade imediata. Os templos sao imunes e tal imunidade se
destina a instituicdo religiosa a qual o templo se vincula. (REGO, 2107)

A Desembargadora Federal professora Diva Malerbi também prestigia essa
postura: “Esta imunidade n&o alcanga propriamente o templo, mas sim a entidade
mantenedora do templo. ”

Na mesma trilha, Regina Helena Costa (2001, citado por Barreto, Aires, 2001,
p.15) destaca que:

...0S templos ndo possuem patriménio, renda e servigos, mas sim a pessoa
juridica que os detém. Se a imunidade vincula-se ao patriménio, a renda e
aos servicos relacionados com as finalidades essenciais da entidade

mencionada na alinea ,b" do inciso VI do art. 150 (§4°), trata-se da propria
Igreja — esta, sim, possuidora de patrimbnio, renda e servigos.

De acordo com Juciene Andrade, nenhuma condicdo suplementar foi
determinada pela Constituicao Federal para que a imunidade se operasse. Nenhuma
norma infraconstitucional é requerida. Nenhum requisito € posto como condi¢céo dessa
imunidade.

Resumidamente, as imunidades apresentadas no artigo 150, inciso IV, em suas

alineas “a”, “b” e “d” da Constituicao Federal de 88 s&o incondicionadas.

5.4. Cumprimento de Obriga¢des Acessorias

Os templos religiosos estdo livres aos tributos que incidem sobre o seu
patrimbénio rendas e servicos, porém, a imunidade que os isenta da execugao da
obrigacao principal, ou seja, o pagamento dos tributos referidos no artigo 150, VI, “b”
da CF/88 nao implica na liberacao da realizagao dos deveres instrumentais, previstos
em lei, assecuratorios da realizagcdo de obrigacdo tributarias por terceiros.
(ANDRADE, 2017)

Diante desse contexto, ficam as entidades mantenedoras dos templos
responsaveis por contabilizar tudo que envolve o ambito fiscal, conservando as
informacdes por pelo menos cinco anos, para que possa apresentar posteriormente
as devidas declaracdes dos seus rendimentos e despesas para a Receita Federal.

Vale salientar que os templos de qualquer culto, ndo estdo compelidos a
escrituragdo mercantil, mas sim a chamada escrituragao simplificada.

Esse é o entendimento da Receita Federal do Brasil:
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Né&o se trata de escrituragdo segundo a técnica contabil, mas de escrita
rudimentar feita pelo préprio contribuinte e que, por isso mesmo, pode
resumir-se a assentamentos no livro caixa. Todavia, é indispensavel que os
registros sejam feitos com regularidade e que estejam corroborados com
documentos comprobatdrios, sequndo a natureza da atividade desenvolvida.

As regras da legislacdo federal sobre escrituragdo mercantii advém
excepcionalmente sobre as pessoas juridicas que exploram atividades econdmicas
com o fito de lucro e que, por conseguinte, estao sujeitas ao Imposto sobre a Renda.
Deste modo a lei fiscal amplia esses comprometimentos a todas as pessoas sujeitas
ao determinado, independentemente da seja a sua forma de organizagao.

Se os templos de qualquer culto ndo apresentar nenhuma intengao de obter
lucro, estes ndo poderéo ser sujeitados a cobranga do Imposto sobre a Renda, devido
a forga constitucional que os imunizaram, caso venham sofrer alguma tributacéo,
estaria colidindo com os preceitos fundamentais dispostos na Constituicao federal.

Os templos religiosos, muito embora ndo estejam sujeitos a tributagdo acima
mencionada, precisardo arrecadar os tributos sobre as rentabilidades por eles pagos
ou creditados e a contribui¢do para a seguridade social relativa aos empregados, bem
assim cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes.

O artigo 9° § 1°, do CTN prevé sobre as aludidas obrigagcées. As mesmas
procedem de regra do nosso ordenamento juridico brasileiro e trata-se de obrigagao
de absoluta importancia, uma vez que, havendo a retengao de tributos na fonte, sem
que se verifique o repasse ao fisco, ter-se-a comportamento configurado de crime de

apropriacao indébito.

6. PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DO DIREITO TRIBUTARIO

Ultrapassada a etapa de conhecimento quanto ao instituto da imunidade
tributaria, principalmente a explicacdo quanto a distingdo entre a imunidade e a
isencao tributaria elucidaremos os principios constitucionais que norteiam o Direito
Tributario e que influenciam na normatizagéo deste instituto.

Os principios constitucionais ndo somente norteiam, eles estruturam,
introduzem os limites materiais e valores maiores a serem apreciados no momento da
edicdo dos comandos normativos. Esses principios ndo sdo meros vetores
axioldgicos, eles detém imperatividade perante o Estado e a sociedade. (ANDRADE,
2017)
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E sabido que a relacdo de tributacdo de um ente federativo, seja ele Unido,
Estado ou Municipio, € entendida como uma relagao juridica e ndo mais, unicamente,
uma relagao de poder, implicando assim em principios protegem os cidadaos contra
0s excessos de poder.

E valido aqui exemplificar a fim de compreender os principios da legalidade,
isonomia, irretroatividade da lei e o da seguranca juridica.

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello3® assim define principio:

[...] Principio é por definicdo mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao

e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tbénica e lhe da sentido harménico [...].

Nessa conjuntura, o principio condescende como limitagdo do desempenho do
intérprete, funcionando ainda como marcagdes dentro dos quais o jurista praticara sua
capacidade criadora, seu discernimento de razoabilidade e sua habilidade de fazer a
justica ao caso concreto.

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior, afirma que “As limitagbes constitucionais ao
poder de tributar resultam de principios gerais de Direito Tributario, que decorrem de
todo o sistema juridico tributario brasileiro e encontram-se localizados na Constituicéo
Federal e regulados no Cédigo Tributario Nacional. ”

Por meio dos estudos do Professor Paulo de Barros Carvalho, “é possivel
depreender que principios sao fontes que, por serem estruturadas em valores
socioculturais positivados pelo legislador, possuem a capacidade de provir teor
expressivo higido a instrucdo da cadeia normativa. ”

Nesse contexto cabe dizer que os principios reguladores ao poder de tributar
sdo de extremas importancia, para que ndo haja excesso de poder por parte do
Estado.

6.1. Principio da Legalidade
O principio constitucional da legalidade, no que se refere ao poder de
tributacdo, esta assegurado no artigo 150, inciso |, da Constituigdo Federal que assim

se dispoe.

35 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 7 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 537-538.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradoras ao contribuinte, é
vedado a uniédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Sobre o presente tema se manifestam os autores DELLAGNELO e PANTZIER,
(2004, p.53). 36
O principio da legalidade é o mais importante dos direitos tributarios. E um
principio fundamental, inserido na propria definigdo de tributo. E uma garantia
constitucional. O tributo, para ser exigido ou aumentado, depende de lei
previamente aprovada e publicada, [...]. Tal principio é a primeira das
garantias enumeradas ped Constituicdo Federal. Esta contida na propria
definicdo de tributo do art. 3° do CTN e vem repetida nos arts. 9°e 97 do CTN.

A lei sempre deve ser anterior a exigéncia do tributo. A regra é que seja
publicada no exercicio anterior a sua vigéncia.

Complementando a lei infraconstitucional, o Cddigo Tributario prenuncia a
disciplina em trés dispositivos:

Art.3° Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Art.
9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —
Instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado, quanto a
majoracéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65; Art. 97. Somente a lei pode
estabelecer: | — A instituicao de tributos, ou a sua extingéo;

Ante o exposto assevera que a concepgao de um imposto somente sera correta
havendo a previsao legal, ou seja, a legislacdo de instituicdo de tributo tera que se
submeter ao um processo legislativo para a obteng&o de legitimidade e eficacia no
ordenamento juridico brasileiro.

A imunidade tributaria é aplicada de acordo com a sua validade e eficacia,
somente por meio da lei que é possivel estabelecer uma restricdo ao poder de
tributacdo do Estado.

Nesse diapasdo, a forga da imunidade sobre o poder do Fisco esta
acondicionada com a regulamentacgao infraconstitucional, que a Constituicao Federal
instituiu como capacidade exclusiva de lei decidir e regular as condigdes para usufruir

deste instituto.

3‘6 DELLAGNELLO, José Aleixo, PANTZIER, Helge Detlev. Direito Tributario - Principios e Conceitos -
A Luz da CF/88 e CTN. Editora Jurua. 2014, p. 53.
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6.2. Principio da Isonomia
O principio isonomia, também conhecido como da igualdade tributaria esta

previsto no artigo 150, inciso Il da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 150. E vedado:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Levando em consideragao tal dispositivo legal, € possivel entender que ha uma
proibicdo constitucional o tocante ao tratamento desigual entre os contribuintes que
se deparem em circunstancia analoga.

Ndo €& permitida nenhuma distingdo em razdo de ocupacio profissional ou
funcao por eles realizada, independente da qualificacéo legal dos proveitos, titulos ou
direitos.

E possivel compreender ainda sobre a maneira isondmica da norma ao proibir
que haja desigualdade quanto ao tratamento entre os contribuintes que se encontrem
em circunstancia homeomorfa.

O principio da isonomia esta presente no instituto da imunidade tributaria a
medida que este é contemplado a qualquer instituicdo beneficente que atenda aos
requisitos exigidos por lei.

E impedida a negacéo da benfeitoria a instituigdo que complete as condicdes
legais, sendo vedada ainda qualquer discriminagao ou favorecimento ilegal.

Nesse sentido, Kiyoshi Harada, “a imunidade tributaria ndo afronta o principio
da isonomia, visto que o tratamento diferenciado dispensado por essa norma juridica
guarda relagao de pertinéncia logica com a razao diferencial. ”

O regulamento que trata das imunidades tributaria para institutos sem fins
vantajosos e que consintam interesse social, ndo fere a igualdade de tratamento com
outras entidades pelo poder publico. (ANDRADE, 2017)

O principio da igualdade, compde um simbolo acentuada do democratismo,
principalmente na acepg¢ao de separar prerrogativas e vantagens.

Tal principio resta respaldado no artigo 5° da Constituigdo Federal de 88,
também conhecida como isonomia formal, dispde que todos sao iguais perante a lei.
Ressalta-se que o aludido principio & proveniente de uma grande conquista do

constitucionalismo.
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O principio da isonomia fiscal pode ser denominado de principio da igualdade
na acepg¢ao juridica onde os iguais devem ser igualmente equiparados. Em sentido
lato este principio tem a finalidade de proporcionar tratamento igual aos iguais e
tratamento desigual aos desiguais. (ANDRADE, 2017)

A fim de realizar o direito fiscal o aludido principio necessita ser complementado
pelo também principio da capacidade contributiva, elencado no artigo 145, § 1° da
Constituicao Federal.

Através do principio da capacidade contributiva, o encargo tributario deve ser
disseminado em concordancia com a capacidade econbmica do contribuinte,
elevando a carga tributaria daqueles que detém mais riqueza e pouca tributagéo aos
menos favorecidos.

O mestre Eduardo de Moraes Sabbag?®’, delibera com exatiddo o principio da
Isonomia Tributaria:

[...]. Também chamado por alguns doutrinadores de Principio da Proibigcdo
dos Privilégios Odiosos, o Principio da Isonomia Tributaria merece devogao,
haja vista a trajetoria politica delineada no Pais nas ultimas décadas,
marcadas pelo Regime Militar, quando, levemente, se puderam verificar
inumeras —desigualdades tributariasll. Tais desigualdades se traduziam em
atitudes discriminatérias de concessdo de privilégios ou —liberdadesl a
destinatarios predeterminados, conforme o cargo ou oficio que exerciam,

aberragcao essa que se pretende evitar na atualidade, como se nota na dicgdo
do Art. 150, Il, da CF/1988 — Principio da Igualdade Tributaria [...].

O principio da igualdade tributaria evita que o fisco perpetre tratamento desigual
entre os contribuintes que estejam em condigdo paralela, proibindo quaisquer
diferencas devido a sua ocupacao profissional ou a fungdo que eles exercem, tudo

isso consubstanciado no artigo 150, I, da Constitui¢ao.

6.3. Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade proibe que os entes federativos, cobrem
impostos por fatos geradores advindos antes da vigéncia da lei que os constituiu ou
gue os tenha majorado, ou seja, a lei nova que institua ou aumente tributos apenas é
aplicada aos fatos geradores futuros.

Os casos descritos no art. 106 do CTN ndo constituem excecado a esse
principio, uma vez que nao tratam de instituicdo ou aumento de tributo, mas trazem

casos em que ha a retroatividade da lei:

87 SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 6° edigcdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagao de penalidade a infragcdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato nédo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou
omissédo, desde que néo tenha sido fraudulento e nédo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

O inciso | trata da lei expressamente interpretativa, ou seja, aquela que nao
inova o ordenamento juridico; ao contrario, se presta a esclarecer o conteudo de outra,
a exemplo do art. 3° do CTN que traz o conceito de tributo.

O inciso Il cuida versa sobre a lei tributaria mais benéfica, determinando a
retroatividade da lei quando ela deixar de definir um ato como infragdo (a semelhanca
da abolitio criminis do Direito Penal), quando deixar de considerar um ato como
obrigagao acessoria, ou quando cominar penalidade menos severa.

Para Harada, “o principio da irretroatividade delimita a aplicacdo da lei ao
aspecto temporal do fato gerador. Ha neste caso a prévia definicdo legal do fato
gerador para ter-se obrigacéo tributaria. ”

Vigorando a lei, esta tera implicagado contigua e geral sem, apesar disso, lesar
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Para os institutos imunes
ao tributo, funciona como protegao evitando a abrangéncia de lei futura que ameace

ou anule seus status imune.

6.4. Principio da Segurancga Juridica

O principio da seguranca juridica € um dos corolarios do Estado Democratico
de Direito, sendo este um instituto voltado para combater o poder ilimitado do Estado.

O aludido principio propicia a garantia de que os preceitos preestabelecidos da
relagcéo juridica ndo fiquem alterados no decorrer da relagdo, transformando o seu
objeto e lesionando direitos ante obtidos.

O principio da segurancga juridica esta consubstanciado no artigo 5° inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal de 88 prevendo que a norma néao lesara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Nessa acepgao, o referido principio passa a existir no intuito de proteger o
sujeito na constituigdo e elaboracdo de leis novas, propendendo um minimo de

confiabilidade do contribuinte para com o Estado, principalmente no que tange a
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impossibilidade de concep¢ao de normas retroativas e vedacgao a flexibilizagdo da
coisa julgada.

Proporcionando o entendimento quanto ao referido principio para esfera
tributaria, o Doutrinador, Humberto Avila, faz uma apreciacdo conjugada do artigo 5°,
inciso XXXVI, com o artigo 37, caput da Constituicdo Federal, apresentando o
principio da moralidade como um principio geral da administragédo publica.

De acordo com o referido Autor, os principios da moralidade decorrem de
outros dois principios da administragéo publica, quais sejam o principio da boa-fé, e o
da protegao a confianga. Este ultimo, esta relacionado com a obrigagédo do Estado de
constituir ou buscar um ideal de equilibrio, credibilidade, previsibilidade e
mensurabilidade na atuagao do poder publico.

Nesse sentido, conclui Humberto Avila3:

... das condutas necessarias para garantia ou manutengdo dos ideais de
estabilidade, confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade normativa:
quanto a forma, a moralidade constitui uma limitagdo expressa (art. 37), e a
protegdo da confianga e a boa-fé com limitagbes implicitas, decorrentes dos
sobre principios do Estado de Direito e da seguranga juridica, sendo todas
elas limitagbes materiais, na medida em que impde ao Poder Publico a
adogdo de comportamentos necessarios a preservagdo ou busca dos ideais
de estabilidade e previsibilidade normativa, bem como de eticidade e

confiabilidade." (Sistema Constitucional Tributério, 22 edi¢cdo, 2006, editora
Saraiva, Sdo Paulo).

A veracidade e a constancia propendem asseverar aos contribuintes, de
qualquer natureza, uma maior segurancga, de forma a facilitar previsdes financeiras,
sem que isto prejudique a administragcado de uma grande empresa, ou até, de uma
familia de classe média.

Em matéria tributaria, o principio da segurancga juridica funciona como uma
protecao da confianca do cidadado para com o Estado, ou administragao publica, ou
seja, resguarda o contribuinte com a intengdo de que os atos exercidos pela
administracao publica ndo serdao modificados de forma inesperada.

Em termos praticos, significa dizer que, com base na analise conjunta do
principio da seguranca juridica, e do principio da protegdo a confianga, ndo pode a
administracao publica mudar uma interpretacdo na aplicacdo de determinado tributo,

querendo cobrar, de forma retroativa.

38 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario, 22 edi¢do, 2006, editora Saraiva, Sdo Paulo.
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Para uma maior elucidagao, pensemos em um caso hipotético de uma empresa
que comercialize determinado produto pagando uma aliquota x de ICMS. Ocorre que
em janeiro de 2008, a administragao publica percebe que o recolhimento vem sendo
realizado de forma equivocada, pois o referido produto deveria recolher o ICMS com
base em uma aliquota maior. Feita essa analise o estado langa a diferengca do que
deveria ter sido recolhido, nos cinco anos anteriores.

E neste sentido que o principio da seguranca juridica em matéria tributaria atua,
visto que nado pode o Estado, ao mudar a sua compreensao da aplicacdo de
determinado tributo requerer a cobrancga retroativa.

Neste contexto, deve-se utilizar a flexibilizacdo da aplicabilidade da lei no
tempo, com base na aplicagdo do principio da seguranga juridica, como protegao ao

principio da confianga do cidadao no estado.

7. DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
7.1 Acepcéao dos termos

A Constituicdo Federal em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b”, em sua escrita
€ imperceptivel quanto a acepg¢ao dos termos “culto” e “templo”, manifestando-se tao
somente a expressao "templos de qualquer culto".

A concepcéao da redacao "templo" traz a ideia de religido, pois € cedigo que os
templos sdo lugares onde sao exercidos atos de culto ou devogao religiosa.

José Miguel Garcia Medina, referindo-se a exegese de tal dispositivo
constitucional pela Suprema Corte, afirma que "O STF, interpretando o art. 150, VI, b,
que dispbde sobre a imunidade tributaria a 'templos de qualquer culto’, vinculou a

disposicao a pratica religiosa (...)".

7.2. Expressao do Vocabulo Culto

Quanto a compreensao do vocabulo “culto”, ndo ha discordancia por parte da
doutrina, deste modo, depreendem-se o0 entendimento que a expresséao culto envolve
toda e qualquer manifestacao religiosa, sem diferenca entre uma e outra.

Diante desse tema, o autor Bastos (1978, p. 222 e 231) assegura que “Culto é
quaisquer formas imaginarias de expressao da atividade religiosa e espiritual,

consistente no relacionamento do homem com a Divindade”.
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Ja o autor Silva (1996, p.23-30)%° ensina:

(...) Dentro desse alcance o culto tem equivaléncia com “servigo”, o que
importa, na linguagem dicionarista, homenagem religiosa aos entes
sobrenaturais, ou liturgia. {(...)

(...) Culto, que é o cerimonial dirigido a divindade ou aos deuses de cada
seita, ha de ser aquele mesmo culto celebrado no templo {(...)

A observacgao feita quanto ao vocabulo culto € que tal manifestagao religiosa
nao devera contradizer a ordem e os bons costumes de uma sociedade.

Nessa acepgao, vejamos a ligdo de Perez (2000, p.67-68)4:

”

Por outro lado, se faz necessario analisar o contetdo do vocabulo “culto
utilizado pelo legislador constitucional. Entendemos que quaisquer formas de
manifestagées religiosa, dede que ndo seja atentatéria @ moral e aos bons
costumes da sociedade, encaixam-se no contexto do legislador. Outra forma
de manifestagao ndo condizente com os patrées da sociedade, ndo podera,
em hipotese alguma, usufruir do beneficio da imunidade prevista no art. 150,
Vi, “b”, da CF.

E imprescindivel mencionar que havendo dificuldade ou omissdo para a
compreensao do que seria a moral e bons costumes, € preferivel condicionar a
religiosidade aos preceitos da lei, ou seja, havendo violagao por parte da manifestagao
religiosa ao ordenamento juridico brasileiro, o seu culto para fins da concessdo do
beneficio da imunidade tributaria ora estudada, n&do sera levada em consideragao.

Ante o exposto entende-se que a expressao "culto", na lingua portuguesa e na
acepcao legislativa, tem um conceito de religiosidade, e é justamente isso que a

Constituicao propende garantir, a igualdade entre as crengas.

7.3 Expressao do Vocabulo “Templo”

A palavra templo, vem do latim e significa templum, é o lugar que se realiza os
cultos religiosos. O “templo”, muito embora tenha uma ampla compreenséao,
apresenta o conceito do edificio fisico.

O autor Roque Anténio Carraza conceitua templo:

Séo considerados templos ndo apenas os edificios destinados a celebragdo
publica dos ritos religiosos, isto é, os locais onde o culto professa, mas,
também, os seus anexos. Consideram-se ‘anexos dos templos’ todos o0s

39 SILVA, Jefferson Laborda da, LimitagGes ao poder de tributar: aspectos diferenciais entre os institutos
da isencao, imunidade, remissao e anistia. Disponivel em: HTTP://www.classecontabil.com.br/servlet
art.php?id=171&query. Acesso em 12 de margo de 2019.

40 PERES, Jodo Bosco. Competéncia tributaria negativa. Imunidades tributarias.



49

locais que tornam possiveis, isto é, viabilizam o culto” (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 24.ed. 2008, p.280).

Ja na acepcéao de Aliomar Baleeiro:

N&o se deve considerar templo “apenas a igreja, sinagoga ou edificio
principal, onde se celebra a cerimbnia publica, mas também a dependéncia
acaso contigua, o convento, os anexos por forca de compreenséo, inclusive
a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados em
fins econémicos”. (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, Rio de
Janeiro, Forense. 7. ed. 2009, p. 311.)

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal corrobora com o entendimento
ampliativo da palavra ‘templo.

Ainda nessa semantica, apresenta-se o entendimento do Superior Tribunal
Federal:

DIREITO ]’RIBUTARIO. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.

ABRANGENCIA. A imunidade prevista na Constituicdo que veda a instituicao

de impostos sobre ‘templos de qualquer culto’ deve ser interpretada de forma

extensiva, a fim de abranger o patriménio, renda e servigos relacionados com
crengas religiosas enquanto instituigcdo.

O autor Dirley da Cunha Jr. preconiza “ se entende por templos nédo sé os locais
onde os diversos cultos se realizam, como os seus prédios anexos” (2013, p.1211).

Atualmente, os edificios sdo comumente os templos, se ndo de todas, mas a
grande maioria das religides. Entretanto, ndo ha impedimento algum, como mesmo
ressalta o ilustre autor Aliomar Baleeiro, que o templo esteja sobre barcos, caminhdes
e vagonetes, ou seja, em terreno nao edificado. Resumidamente, onde quer que se
oficie um culto, ali sera o templo.

E indiferente se a entidade religiosa possua muitos ou poucos adeptos, desde
haja uma fé comum e congreguem em um local voltado excepcionalmente para o culto
religioso de sua preferéncia, este ambiente sera acatado como um santuario e obtera
o direito da imunidade tributaria.

O vocabulo "templo" esta relacionado com os templos na concepgao estrutural,
ou seja, o local a qual se realiza as celebragdes religiosas, quais sejam, as paroquias,
os saldes, a igreja, entre outras denominagdes.

No tocante a expressédo religido, esta por sua vez, € macro e partindo do
principio que a sociedade brasileira tem inumeras crengas, n&o existe muitas

confusdes quanto a discriminagado nessa acepgao.
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Ressalta-se que o vocabulo "religido" ndo conglomera todos os tipos de
religido, uma vez que, segundo a desta expressdo, oriunda do latim, "religare",
imprime o conceito de "religagao", ou seja, presume-se que o homem se “afastou” de
Deus e que a maneira de conseguir essa religacéo, precisara da interferéncia de
algumas praticas religiosas.

Segundo o autor Coelho (2003.p.130) o mesmo entende que: “o conceito de
templo, chega a confundir-se com o préprio conceito de religiao”.

Muitas crengas, sejam elas cristds ou nao, tém aparéncias que néo deveriam
ser considerados como "religido". Entretanto, ndo é incumbéncia do legislador enfocar
sobre o aspecto material da espiritualidade social, haja vista convivemos em um
Estado laico.

Diante desse contexto, para o ordenamento juridico brasileiro, a palavra
"religido" conglomera as persuasodes espirituais do individuo, sejam elas quais forem.

A partir de entédo iremos utilizar a palavra “religiao” com o intuito de advertir as
crengas religiosas.

Além da compreensdo de que a religido possui um papel proeminente no
desenvolvimento do individuo, ha também a ideia de que elas tém uma fungéo social
enorme, em muitos momentos agindo assistencialmente até mesmo em favor dos
mais desprovidos economicamente. Estas € uma das causas pelo o constituinte ter
optado pela proibigao de instituir impostos sobre templos de qualquer culto.

Nas palavras de Caio Bartine,

“(...) trata-se da afirmagéo de um valor constitucional, via imunidade tributaria,
da liberdade de religido. O que se protege aqui é o patriménio (a edificagdo
onde se realiza o culto) e tudo que esteja ligado a atividade religiosa: por
exemplo a celebragéo de batismo, de casamento, a realizagdo de missas eftc.
A protegéo alcanga qualquer culto religioso. O que se pretende preservar
dentro da laicidade do Estado (Estado laico, ndo tendo uma religido oficial,
apenas com religibes predominantes), é a difusdo irrestrita de crenca
religiosa, desde que nédo haja por tras dessa situagao ilegalidades ou
qualquer outro meio ilicito. Nao se fala aqui apenas das igrejas propriamente
ditas, mas de qualquer local regularizado onde se professa a difusdo da
crenga religiosa. E ndo apenas falamos acerca do templo propriamente dito,
mas de outros bens que podem ser utilizados para o cumprimento das
finalidades essenciais da difusdo de crenga religiosa, como determinados
iméveis, veiculos etc."”

As institui¢cdes religiosas, no ordenamento juridico brasileiro, sdo habitualmente

compostas sob a concepgéo de agregagdes, de acordo com os termos do artigo 53
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do Cddigo Civil Brasileiro, tendo as mesmas um patriménio, cujo fundamental bem,
em termos de utilizag&o, é o templo.

A imunidade tributaria assegurada pelo texto constitucional, segundo a doutrina
e jurisprudéncia, desdobra-se aos outros bens de utilizagdo conexo a atividade fim da

entidade religiosa.

7.4. Conceito da Expressao “Templo de Qualquer Culto”

Apoés a analise das acepgodes no tocante as expressdes dos vocabulos “templo”
e “culto”, imperioso se faz a jungdo das mesmas, para que assim entendamos a
expressao fundamental “templos de qualquer culto”, tanto na teoria classica quanto
na teoria contemporanea.

Diante do que foi estudado até entado, € possivel afirmar que para a corrente
classica, “templo de qualquer culto” constitui a edificacdo onde se concretizam
homenagens a entidades espirituais, bem como as suas imediagdes.

Na percepg¢ao moderna, a aludida palavra constitui a entidade religiosa, ou seja,
a imunidade concedida aos templos atinge a religiosidade como um todo, nao
restringindo aos prédios envolvidos nos cultos.

Assim, entende-se que as doutrinas contemporaneas expandem a imunidade
a propria instituigao religiosa.

Nesse contexto ndo diverge Maria Cristina Neubern de Faria*':

O valor a ser protegido pela regra imunizante dos templos de qualquer culto

¢é a religiosidade, em sua acepg¢do mais abrangente, assim entendida como
aquela que liga o homem a espiritualidade, havendo ou néo cultos ou rituais.

A interpretacdo deve se estender para abranger locais onde se praticam
manifestagées religiosas, quer ritualisticas ou ndo, onde o intento explicito
seja o de expressar essa ligacdo entre o homem e o transcendente.

Na mesma significagdo, quanto ao terreno, localizado anexo ao templo religioso
utilizados para que os fiéis estacionem os seus automoveis, também recebera a
imunidade, desde que nao seja 0 mesmo explorado com fins econémicos.

Deste modo compreende o Professor Roque Anténio Carrazza*?:

A palavra templos tem sido entendida com uma certa dose de liberalidade.
Séo considerados templos ndo apenas os edificios destinados a celebragdo

“ FARIA, Maria Cristina Neubern de. A Interpretagdo das Normas de Imunidade Tributaria _ Contetido
e Alcance. Op. Cit. p. 150
42 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario. Op. cit, p. 410- 411.
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publica dos ritos religiosos, isto é, os locais onde o culto se professa, mas,
também, os seus anexos. Consideram-se "anexos dos templos” todos os
locais que tornam possivel, isto é, viabilizam, o culto. Assim, sdo "anexos dos
templos”, em termos de religido catdlica, a casa paroquial, o seminario, o
convento, a abadia, efc., desde que, é claro, ndo sejam empregados, com
observa Aliomar Baleeiro, em fins econémicos. Também eles ndo podem
sofrer a incidéncia, por exemplo, do IPTU. Se a religido for protestante, sdo
anexos a casa do pastor, o centro de formagao de pastores, etc. Se a religido
for israelita, a casa do rabino, o centro de formagéo de rabinos, etc. Nesse
ponto, ndo podemos ser preconceituosos, afrontando o designio
constitucional.

O autor Aliomar Baleeiro*, citado por Josias de Souza, possui 0 mesmo
entendimento:
...hdo se pode aceitar que templo seja apenas, em sua materialidade, o
edificio destinado, por sua arquitetura ou disposicdo internas, a celebragdo
de atos religiosos, ao funcionamento de um culto, ou de uma seita qualquer.
A casa em si ndo forma um templo. O templo se integra de tudo que é
necessario, compativel ou complementar, sejam outros edificios anexos,
sejam instalagbes e pertences, para esse fim. (...) Templo ndo é o que tem a

forma externa caracteristica, a igreja, mas aquele edificio que tem a fungéo
de servigo de cenario, de ambito para o funcionamento de um culto religioso.

O artigo 150 do texto constitucional preconiza sobre as limitagdes do poder de
tributacédo do Estado, prevendo inumeras situagdes em que o objeto destas vedacdes
€ conceituado pela expressdo denominada “tributos”, demonstrando, portanto, o
alcance da imunidade tributaria entdo concedida.

De acordo com a alinea “b” do inciso VI, do aludido artigo, a proibicdo dar-se-a
ao "impostos", conforme preconiza a redagao da Constituicdo Federal, ou seja, os
templos religiosos poderiam pagar outros tributos que nao os impostos. Nao havendo
empecilho na Lei Maior quanto a isso.

A proibicdo quanto instituir imposto, abrange exclusivamente o patriménio, a
renda e os servigos pertinentes com aos designios essenciais das instituicbes
religiosas, segundo o § 4° do referido art. 150 da CF/88. Qualquer coisa que nao
estiver conexo com as atividades fundamentais ndo sera protegido pela imunidade
tributaria.

O Professor Vittorio Cassone** possui entendimento contrario ao que foi

exposto e assim 0 mesmo se manifesta:

43 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi, Rio de Janeiro, 72 ed., Forense, 2003.

44 CASSONE, Vittorio. Imunidade Tributaria dos Templos _ a Solidariedade na Igreja Catdlica e na
Constituigdo do Brasil. Revista Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, n. 4, jul./ago. 2003, p. 55.
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A amplitude do Culto, portanto, é maior que o Templo (prédio) em si mesmo
considerado para fins de imunidade. Em sendo assim, sequramente muitas
Igrejas néo se limitam as celebragbes; praticam a¢bes de "assisténcia social”
as mais diversas, especialmente em favor dos mais pobres, dos mais
necessitados, tais como: mantém, gratuitamente, creches, distribuem
alimentos, oferecem cursos profissionalizantes, grupos que visitam doentes
em hospitais, em favelas, e, até, assisténcia odontolégica e psicolégica -
através de leigos engajados nessa bela agdo comunitaria, numa comunhdo
de "solidariedade social". Dai a interligagdo de tais atividades comunitarias
com as imunidades de impostos (art. 150, VI, b e §4°), e de contribuigbes
sociais destinadas & seguridade social (art. 195, §7°).

Nas hipoteses apresentadas pelo Professor Vittorio Cassone, a instituicdo
religiosa estara imune n&o s6 dos impostos, mas do mesmo modo das contribuigbes
sociais para a seguridade social, conforme disposi¢cédo na alinea "c" do inc. VI do art.
150 e do §7° do art. 195, ambos da constituicdo, pois estaremos diante de uma
instituicdo de assisténcia social, a qual, desempenhando com as condi¢des
constituidas em lei, goza das imunidades tributaria.

Se todas as pecunias contraidas com essas atividades forem revertidas para
os fins religiosos da entidade, restaria atendido o §4° do art. 150 da Constituicéo
Federal.

Assim s6 néo estaria protegido quando a atividade desenvolvida implicasse em
concorréncia com outras pessoas juridicas ou fisicas, hipotese em que a imunidade
consistiria num fator de desequilibrio das relagdes de mercado, ja que a concorréncia

seria desleal.

8. AIMUNDADE RELIGIOSA E A SUA ABRANGENCIA

O objetivo principal desse estudo é avaliar a extensao conferida aos templos
de qualquer culto, afrontando os aspectos praticos com a contemporanea
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal por meio da apresentacado de analises
construtivas sobre a matéria.

As imunidades tributarias destinadas aos templos religiosos tém sido
componentes de ampla discussdao doutrinaria e jurisprudencial atualmente,
notadamente pelos numerosos aspectos que fazem parte o tema influenciando
diretamente a aplicagao do direito.

E valido ressalvar que com o passar dos tempos ndo foram suficientes para
amenizar as discussées em torno do tema, no tocante a sua importancia, bem como

a sua manifestagdo ao se verificar que uma grande parte das imunidades tributarias
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estdo em eficacia ha dezenas de anos e permanecem sendo alvo de reiterados
debates na comunidade juridica.

Com o advento da nova ordem constitucional introduzida pela Constituicao
Federal de 1988, nao foi capaz de suavizar as discussdes que permeiam a matéria.

Conforme ja demonstrado, a imunidade é entendida como uma restricdo
constitucional a prépria competéncia tributaria que estdo elencadas na Constituigao
Federal, observando ainda o principio da legalidade conforme visto antes.

A fungao das imunidades tributarias é a preservacao dos direitos fundamentais
dos contribuintes, assegurando-lhes a sua liberdade. Para isso, € concedido amparo
a algumas pessoas ou circunstancias, transversalmente de uma espécie de liberdade
financeira tornando a atividade menos onerosa, permitindo sua conservagao e
resguardando seu alcance.

Diante disso, afirma-se que as imunidades tributarias sao excegdes a regra de
que gastos universais da coletividade e precisam ser financiados por todos os
componentes que fazem parte dela.

Essa afirmagao robustece o entendimento de que a aplicacdo dessas
imunidades deve ser conferida cautelosamente para que se evite que a referida
protecdo se desdobre a pessoas distintas daquelas que o legislador constitucional
quis resguardar.

Diante disso, é imprescindivel que os embasamentos para a aplicacdo das
imunidades tributarias estejam claros na constituicdo, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade e da isonomia tributaria, haja vista as mesmas versarem da excegao a
regra geral, conforme ja demonstrado.

E importante destacar ainda, que o emprego das imunidades nZo devera
confrontar com os principios basilares do direito fundamental, ressaltando inclusive os
embasamentos e parametros utilizados na sua aplicagdo, explicando o tratamento
diferenciado a qual foi assegurado ao beneficiado.

Cabe salientar que o presente trabalho ndo advoga pela extingdo da imunidade
religiosa no Brasil, até porque a mesma revela-se como medida efetiva para asseverar
o livre exercicio da religido coberto pela Constituicdo Federal.

A principal finalidade é realizar uma reflexdo quanto a analise do alcance da
imunidade tributaria em paralelo a jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal.

E sabido que a imunidade tributaria conferida aos templos de qualquer culto,

visa a garantia e eficacia da normal essencial, qual seja, a liberdade da crenga e do



55

livre exercicio dos cultos religiosos, consubstanciado no artigo 5°, inciso VI da
Constituicao Federal de 88.

O aludido dispositivo constitucional acima mencionado delibera que as
imunidades limitam as “atividades essenciais” da instituicao religiosa, sendo este o
alcance legal para sua aplicagao.

Podemos citar como exemplo na abrangéncia das intengdes essenciais das
instituicdes religiosas o aprendizado do culto, o desenvolvimento de sacerdotes,
ministros e a auxilio espiritual dos crédulos.

Assim, ao verificarmos que as atividades da entidade religiosa extrapolaram as
demarcagdes apontados na Carta Magna, a imunidade devera ser interrompida de
imediato.

Segundo advertimos, as imunidades versam em excecgao a regra do custeio
das atividades estatais por todos que dela participam, sendo adequado alegar que as
importancias econdmicas que deixam de ser recolhidas em consequéncia dela, sdo
remanejados entre os demais contribuintes que, de certa forma, custeardo os
beneficios outorgados aquelas pessoas indicadas pelo legislador originario.

Neste sentido, o aludido paragrafo resta corroborado com nossos argumentos
apresentados quanto a acepcado de que esta imunidade deve ser conferida
estritamente dentro dos limites da redacao da Constituicdo Federal.

Refletindo a respeito da extensdao quanto a interpretacdo da suprema corte,
especialmente no que se refere as residéncias oficiais das autoridades religiosas, o
posicionamento dos ministros tem sido por enquadrar as referidas residéncias no
intuito da imunidade tributaria, afastando a exigéncia de tributos de iméveis muito bem
valorizados uma vez que os mesmos sao utilizados pelos guias religiosos, ainda que
com a finalidade exclusivamente para a morada.

A partir dessa afirmacao, compete retornar ao primeiro ponto exposto a acerca
dos embasamentos que orientam a permissdo das imunidades, designadamente a
capacidade contributiva. Segundo o autor Schoueri, a auséncia de capacidade
contributiva das instituigdes dispostas na Constituigao seria o fundamental ensejo pelo
qual sobre eles nao incidiriam tributos.

Diante disso, faz-se importante indagar algumas questdes: naqueles episddios
onde as entidades religiosas exponham elevada capacidade contributiva, com
edificacdo de templos religiosos suntuosos e casas em locais muito bem valorizados,

ndo havera mais a concesséo da imunidade religiosa?
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Aquelas entidades religiosas que manifestam riqueza ao extremo, estara
amparada pelo dispositivo constitucional que garante a imunidade tributaria as
atividades essenciais da instituicdo? Qual a avaliagao utilizada pelos jurados para
definir o julgamento de atividade essencial?

Qual o procedimento a ser adotado pela autoridade fiscalizadora para interferir,
impedindo os exageros e sem prejudicar o livre desenvolvimento das religides, a qual
€ protegida pela Carta Magna, para garantir a assiduidade e conservagao desta dentro
do limite da razoabilidade?

A partir dessas indagacdes, entende-se que as casas destinadas a residéncia
dos chefes religiosos, ndo estdo absolutamente conexas a proliferagcao da fé, que
conforme ja foi visto é atividade fundamental das entidades religiosas, motivo pelo
qual ndo devem usufruir da imunidade tributaria concedida aos templos religiosos.

E valido aqui ressaltar que a discussdo n&o gira em torno da legalidade do
patrimdnio das entidades religiosas, mas sim o ndo pagamento dos impostos atinente
aos imoveis que nao se enquadram na definicdo de essencialidade determinada pelo
texto constitucional como requisito indispensavel para a obtengcdao do beneficio da
imunidade tributaria.

Muitos Tribunais Superiores ja apresentaram proposicbes sob a oética da
razoabilidade no tocante a concessao da imunidade tributaria para a moradia dos
chefes religiosos.

Afim de ilustrar o aludido paragrafo, € mister demonstrar o julgado do Tribunal
Superior do Rio de Janeiro, veremos a seguir um fragmento do inteiro teor do
mencionado julgado:

“Quanto a moradia de membros de organizagéo religiosa (pastor, paroco
etc.), ha de ser entendida como uma extenséo do templo, desde que a unica
atividade laborativa que exergam seja o sacerdécio na entidade de que sdo
integrantes, ou seja, devem exercer exclusivamente o sacerdocio,

circunstancia que nao restou comprovada na espécie, como competia a parte
autora, nos termos do art. 333, I, do CPC. ”

(..)

De outro angulo, o grau de sofisticacdo da residéncia e a qualidade dos
equipamentos urbanos existentes na localidade em que esta situada devem
ser levados em consideragéo, adotando-se avaliagdo criteriosa, sob pena de
desvirtuamento da finalidade da norma constitucional. In casu, cuida-se de
prédio localizado em regidao nobre da cidade (bairro da Barra da Tijuca) com
area edificada de 1.868m2 em um terreno de 1.5568,80m2, que, a toda
evidéncia, ndo se enquadra no conceito de extenséo do templo. ”
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Merecem destaque também as decisdes que tem por objeto a comprovagao de
que os imoveis residenciais imunes sdo essenciais para as atividades essenciais da
instituigao religiosa.

Alguns acoérdaos recentes do STF vém entendendo que nao ha possibilidade
de se analisar provas em sede de Recurso Extraordinario, motivo pelo qual vem
mantendo decisdes desfavoraveis as instituigdes religiosas.

O Supremo tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a imunidade
tributaria concedida aos templos ndo abrange apenas os prédios destinados ao culto,
mas também o patrimbnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das instituigdes religiosas, conforme podemos depreender, dentre outros,
da leitura dos RE’s 325.822, Rel. para acordao ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ
de 18.12.2002, e RE 694.453- AgR, Rel. ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe de 12/8/2013.

Recentemente, decidiu a suprema corte que o imdvel destinado a moradia € a

escritorio de ministro religioso ndo afasta a imunidade tributaria dos templos:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. INSTITUICOES
RELIGIOSAS.IMOVEIS. TEMPLO E RESIDENCIA DE MEMBROS.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O fato de os imoéveis
estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de membros da
entidade nao afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, § 4° da
Constituicao Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(***)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ENTIDADE RELIGIOSA. IPTU.
IMOVEL DESTINADO A MORADIA DE MINISTRO RELIGIOSO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

O STF também ja decidiu:

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedacao de instituicdo de impostos sobre o patrimdénio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, b e
§ 4° da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150,
VI, b, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patriménio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparag¢do entre as hipéteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinario provido
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(RE 325822, Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Relator (a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002, DJ 14-05-2004
PP-00033 EMENT VOL-02151-02 PP-00246)

O autor Leandro Paulsen (2014. P 82) esclarece que a imunidade tributaria
abarca, inclusive, produtos religiosos. Assim ilustra o doutrinador: “As quermesses e
almocgos realizados nas igrejas, bem como a comercializagdo de produtos religiosos
também nao desbordam das finalidades essenciais, estando abrangidas pela
imunidade”.

Com relagdo aos cemitérios pertencentes a instituicdo religiosa também se

favorece dessa imunidade. Assim o STF também deliberou.

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAOQO
DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensées de entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagdo a eles. 2. A imunidade aos
tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo é, sobretudo do
disposto nos artigos 5° VI, 19, I e 150, VI, b. 3. As areas da incidéncia e da
imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario provido. (RE
578562, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2008, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-
02332-05 PP-01070 RTJ VOL-00206-02 PP-00906 LEXSTF v. 30, n. 358,
2008, p. 334-340)

Por outro lado, se o ente religioso desviar da finalidade religiosa, o 6nus para
provar e, consequentemente, afastar a imunidade é do ente federativo que cobra o

tributo. Nesse sentido temos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. TEMPLO DE QUALQUER
CULTO. DESTINACAO DO IMOVEL. ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCINAL E INCURSAO NO ACERVO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. INCIDENCIA. 1. A
imunidade do IPTU deferida aos templos de qualquer culto, quando
controversa a comprovagéao da finalidade do imével, ndo enseja o cabimento
de recurso extraordinario, por demandar a analise da legislagdo
infraconstitucional, bem como, a incursdo no acervo fatico-probatério dos
autos. Precedentes: Al 595.479-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma,
DJe 6/8/2010, e Al 651.138-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe
17/8/2007. 2. O recurso extraordinario ndo se presta ao exame de questoes
que demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
adstringindo-se a analise da violagao direta da ordem constitucional. 3. A
violagéo reflexa e obliqua da Constituigdo Federal decorrente da necessidade
de andlise de malferimento de dispositivo infraconstitucional torna
inadmissivel o recurso extraordinario. 4. In casu, o acdérdao recorrido
assentou: “Direito Tributario. Imunidade de templos religiosos (art. 150, VI, b
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da Constituicdo Federal). Agravo interno contra decisdo que reconheceu a
imunidade do imével da demandante. Irregularidade da representagdo que
pode ser sanada a qualquer tempo, ratificando-se os atos anteriormente
praticados, segundo jurisprudéncia pacifica do STJ e TJRJ. Imunidade
tributaria que deve ser reconhecida. De acordo com a jurisprudéncia mais
recente do STF e STJ, milita presungéo relativa de que os imoéveis da
entidade religiosa seriam destinados as finalidades essenciais da instituicdo
(art. 150, § 4° da Constituigcdo), sendo énus do ente federativo provar eventual
desvio de finalidade. Recurso desprovido. ” 5. Agravo regimental
DESPROVIDO. (ARE 841212 AgR, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 18/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DdJe-240
DIVULG 05-12-2014 PUBLIC 09-12-2014)

Com relagao aos servigos de comunicacgao de radio e televisido, estas nao estao
protegidas pela imunidade tributaria, haja vista, tais atividades serem distintas
daquelas essenciais dispostas no texto constitucional.

Desta feita, quando as entidades religiosas adquirem emissoras seja de radio
ou de televisao, estas serao usadas para fins mercantis, ficando assim fora da érbita
da imunidade, estando sujeitas a tributagéo.

De maneira equivalente a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regidao ao deliberar sobre a imunidade tributaria, denegou de forma unanime a

protecao imunizatéria da exploracéo de radio e TV mesmo que tenha intento religioso:

APELACAO CIVEL N° 0005670-97.2005.4.03.6119/SP
2005.61.19.005670-7/SP

RELATORA: Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA

APELANTE: FUNDACAO JOAO PAULO Il

ADVOGADO: MARCOS PEREIRA OSAKI e outro

APELADO: Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO: FERNANDLO NETTO BOITEUX E ELYADIR FERREIRA
BORGES

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, ¢, DA CF.
ENTIDADE DE CARATER FILANTROPICO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. PROGRAMAS EDUCATIVOS E CULTURAIS.
CONOTACAO RELIGIOSA. ATIVIDADES QUE NAO CONFEREM A
ENTIDADE O CARATER EDUCACIONAL OU ASSISTENCIAL.

1. A imunidade discutida é do tipo subjetivo e encontra previsdo na
Constituicao Federal, em seu art. 150, VI, c e § 4°, relativamente aos impostos
sobre o patrimbnio, renda ou servigos, vinculados as finalidades essenciais
das entidades indicadas, competindo a lei a fixagdo dos requisitos
necessarios para gozo do referido beneficio fiscal.

2. No caso vertente, a impetrante se qualifica como entidade juridica de direito
privado, filantrépica, sem fins lucrativos, que presta servigos de radiodifusdo
em quaisquer de suas modalidades, em carater educativo. Pretende, assim,
sob a alegacdo de se enquadrar como entidade assistencial imune, néo ser
compelida ao recolhimento dos tributos devidos, quando do desembarago de
equipamento destinado a implementacao de suas emissoras de televiséo.



60

3. Denota-se que, essencialmente, as atividades desempenhadas pela
impetrante baseiam-se na produgéo e execugdo de programas educativos e
culturais, através de emissoras de radio e de televisdo e de outros meios de
comunicagéo, além de apresentarem nitida conotagdo religiosa, com a
divulgagéao da doutrina catdlica e proposta evangelizadora.

4. E bem de se ver que os servicos prestados pela impetrante ndo se
traduzem em atividades tipicas do Estado, de relevante interesse publico, de
sorte que néo lhe outorgam a condicdo de entidade de educagédo ou de
assisténcia social, tal como previsto na norma imunizante.

5. No caso, nao consta dos autos elementos que evidenciem o carater
assistencial da entidade, em especial no que concerne a programagao
veiculada pela impetrante, através de seus meios de comunicagédo, para 0s
quais pretende direcionar os equipamentos importados, sem sujeitar-se ao
recolhimento dos tributos. Assim, ndo ha como enquadrar a impetrante como
entidade de educagéao ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, para fins
de gozo da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da CF.

6. Apelacéo improvida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apela¢do, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2010.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

D. E. Publicado, em 19/10/2010

Na hipotese em que a entidade religiosa tem imoveis e € a locataria em relagao
a estes bens no contrato de aluguel originando, portanto, lucro, teriam esses imoveis
locados a imunidade de impostos?

Essa é um assunto controverso. O Superior Tribunal Federal explicou que,
havendo o liame com a atividade final e esta seja preservado, ou seja, caso o que for
angariado possuam a finalidade de fornecer a conservagdo da entidade religiosa, a

imunidade estendera aos imoveis alugados, vejamos:

RE 325.822/ SP - SAO PAULO

RERCURSO EXTRAORDINARIO

Relator (a): Min. ILMAR GALVAO

Relator (a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 18/12/2002 Orgé&o Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedacéo de instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda
e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo
150, VI, b e § 4° da Constituigdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoéveis
de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no
art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao
culto, mas, também, o patrimbnio, a renda e os servigos "relacionados com
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as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O § 4° do
dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagéo entre as hipoteses
das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido.

Nota-se que os beneficios da imunidade patrimonial estdo conectados as
intencdes efetivas da entidade religiosa, ou seja, tudo que diretamente ou
indiretamente esteja voltado ao templo religioso, sera compreendido pela imunidade

tributaria, conforme indica Eduardo Sabbag:

Né&o deve haver incidéncia de IPTU sobre a residéncia do religioso, sobre a
casa ou salao paroquial, sobre o centro social, sobre todos os anexos ao
templo, como nitidas pertengas do templo [...] ndo deve haver a incidéncia de
IPVA sobre o veiculo (carro, avido, barco) utilizado pelo religioso para a
realizagdo do trabalho eclesiastico.

No tocante a imunidade do estacionamento, deve ser levado em consideracao
o quantum esta vinculado a ja dita atividade essencial da instituicdo e se ha ou n&o a
objetividade do lucro, como ensina Eduardo Sabbag “Se os imdveis séo utilizados
como estacionamento, com o intuito de auferir recursos para serem utilizados no
objeto social dessas entidades. Nesse caso, ndo remanesce duvida de que deve
subsistir a imunidade. ”

Quanto ao ICMS, ha uma polémica no que se refere ao pagamento da conta
de agua e de luz. Pela interpretacao literal da Constitui¢ao, tais impostos devem ser
deduzidos da conta.

O STF, todavia, na Adin n® 3421/PR, considerou isso um beneficio fiscal, sendo
os Estados federados responsaveis por concedé-lo ou ndo. Veja-se:

ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS,
TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS
- IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGCA - CONTAS -
AFASTAMENTO - "GUERRA FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURAGCAO.
Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e
templos de qualquer crenga para excluir o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos nas contas de servigos publicos de agua, luz, telefone

e gas. (ST, Pleno, ADIn n° 3.421, rel. Min. Marco Aurélio, j. 05.05.2010, DJe
28.05.2010)

Em se tratando de imunidade sobre impostos indiretos de forma genérica, tem-

se a elucidativa explanacédo de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho:

"Pela otica atual do Supremo Tribunal Federal, quando as instituicbes
religiosas importam um bem do exterior, imagens de santos, utensilios
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utilizados nas liturgias e celebragées, eftc., elas, por serem contribuintes de
direito, estdo imunes ao imposto sobre importagdo, ao imposto sobre
produtos industrializados e ao imposto sobre operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag&o.

Quando adquirem bens no mercado interno, ndo estariam imunes, pois ndo sao
as instituigdes religiosas, no caso, contribuintes de direito, embora sejam contribuintes
de fato."

Ha também a questao dos servigos realizados em local diverso do templo. Isso
se aplica a religides que tém o costume de realizar casamentos, batizados e outras
cerimbnias mediante prestacao pecuniaria do contratante, podendo fazé-lo em local
diverso do templo.

Por exemplo, quando os noivos, que irdo realizar a ceriménia de casamento
religioso, seja ele com ou sem efeitos civis, contratam o ministro clérigo, e este se
desloca até o local para conduzir a solenidade de acordo com o determinado rito
religioso.

Pela mesma logica que confunde a imunidade tributaria em relagdo aos
servigos religiosos no templo, € razoavel entender-se que tal situagdo também é
objeto da protegéo constitucional, pois o ato € intrinseco a religido, que por si s6 vai
além de um espaco fisico.

Sobre questdes ndo relacionadas diretamente a atividade fim, ou ainda sobre
questdes parcialmente relacionadas a atividade fim, como por exemplo a venda de
artigos religiosos, ha a brilhante elucidagéo de Bruno Eduardo Pereira de Souza: "Na
doutrina patria existem duas correntes dominantes que buscam uma melhor
interpretacdo acerca da relagdo das atividades dos templos de qualquer culto com
suas finalidades essenciais. “

A primeira teoria, chamada limitativa, exige-se que os bens, as rendas e os
servicos em questao, tenham procedéncia nas atividades fundamentais das entidades
religiosas que se designem a sua conservagao.

Tal corrente apreende que € pouco relevante, para os fins de definicao da
imunidade das entidades religiosas, o destino dos recursos auferidos, implicando,
somente a sua origem. Tal opinidao € acompanhado por uma pouca parcela da doutrina
e da jurisprudéncia.

Assim sendo, exemplificando tal teoria, ndo caberia a incidéncia da imunidade

na receita auferida com a venda de produtos diversos, desvinculados do ato religioso,
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bem como sobre os valores recebidos a titulo de aluguel de imoveis ou moveis, de
estacionamento de veiculos, dentre outros exemplos.

A segunda corrente dispde que o texto constitucional disposta no art. 150, §4°,
da CF/88 é a amplidao da palavra "patrimdnio, servigos e rendas relacionadas com as
atividades essenciais", pois desde que as receitas sejam aplicadas na consecugéo
dos ideais dos templos religiosos, devem elas receber a concordancia da norma
imunizante, desde que contraidas licitamente."

O STF tende a ter uma postura abrangente quanto a interpretagao do art. 150,
§4°, da CF., porém, especificamente sobre a venda de produtos religiosos, temos um
exemplo, no contexto paulista, da aplicagdo pratica da imunidade, por meio da

Consulta n° 1640/2013-Sefaz, cujo resumo vem a ser:

"A imunidade instituida pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 150, inciso
VI, "b") proibe a incidéncia de impostos que repercutam diretamente sobre o
patrimdnio, a renda e 0s servigos dos templos religiosos, dentre os quais, em
regra, ndo se insere o ICMS (imposto de repercusséo indireta), que incide
sobre as aquisigbes ou as vendas de mercadorias realizadas pelos templos.
Il. Todavia, entende-se como albergada pela imunidade do templo a operagéo
de repasse (ou venda), aos fiéis e as igrejas de mesma doutrina, de produtos
religiosos, quando: (i) seja efetuada diretamente pelo templo (igreja); (ii) seja
efetuada graciosamente ou, na hipdtese de venda, que o valor cobrado seja
igual (ou inferior) ao "prego de custo" ou ao "custo de reposi¢ao” (prego de
aquisicdo atualizado) do produto; e (iij) os produtos em questdo sejam
essenciais a pratica do proprio culto e devam ser utilizados dentro das
edificagcbes do templo (estabelecimento fisico)."

Uma indagacéo pertinente, nesse contexto, € sobre as lojas, que néo séo locais
de culto, e que comercializam artigos religiosos diversos, normalmente possuindo em
suas prateleiras idolos e acessorios tipicos de diversas religides, ou de apenas uma
religido.

Do ponto de vista tributario, o comércio de tais pegas esta sujeito aos impostos
normalmente, pois ndo se trata de culto nem mesmo de atividade relacionada ao
sustento de alguma instituigao religiosa.

Cabe ressaltar que, diferentemente de uma instituigdo religiosa, esse tipo de
comeércio nao é uma associagao sem fins lucrativos. Normalmente, € uma sociedade
limitada como qualquer outra, e, portanto, ndo estd amparada pela protecéo

constitucional aplicavel aos templos.
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Quanto a maconaria, trata-se de outra questao controvertida. As entidades
magdnicas, com base em seus pressupostos doutrinarios internos, entendem que a
imunidade constitucional é aplicavel a elas.

O STF, todavia, decidiu, por maioria de votos, que as lojas magdnicas nao estao
incluidas no conceito de templos de qualquer culto para fins da imunidade prevista no
art. 150, VI, b, por ndo se professar, especificamente, religido alguma ali.

O STF proferiu o seguinte parecer sobre o tema:

Processo: RE 562351 RS

Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 04/09/2012

Orgéo Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2012
PUBLIC 14-12-2012

Parte (s): GRANDE ORIENTE DO RIO GRANDE DO SUL

SALVADOR HORACIO VIZZOTTO E OUTRO (A/S)

MILTON DOS SANTOS MARTINS

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

FERNANDO VICENZI

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO". MACONARIA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO. | — O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusdo se o
recorrente atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista
neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Ill — A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é
restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a
magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religigo.

IV - Recurso extraordindrio parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida.

Deciséo: Apds o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-Presidente,
e dos votos dos Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e da Ministra Carmen
Lacia, que conheciam, em parte, do recurso extraordinario, mas lhe
negavam provimento, pediu vista do processo o Ministro Margo Aurélio. 12
Turma, 13.04.2010. Decis&o: Por unanimidade, a Turma conheceu, em
parte, do recurso extraordinario e, por maioria de votos, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor Ministro
Margo Aurélio, que o provia. Ndo participaram, justificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux e a Senhora Ministra Rosa Weber.
Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 4.9.2012.

O Supremo Tribunal Federal ndo reconhece a Magonaria como religido, isso
por que a mesma nao “abre as suas portas” todos os habitantes da cidade e por

esse motivo ndo podera ser protegido pela imunidade tributaria.
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O STF alega ainda que a Magonaria nado tem condao religioso, isso porque a

mesma n&o contempla as caracteristicas convencionais de uma religido.
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CONCLUSAO

A presente monografia tem como tema a Imunidade Tributaria, dispondo sobre
a necessidade de rever a abrangéncia desta imunidade aos templos de qualquer culto,
também chamada de imunidade religiosa.

Antigamente, a imunidade tributaria era um privilégio para poucos e protegia
somente a religido oficial da época, mais ainda assim, consentia a existéncia de outras
religides.

Apo6s a Revolugao Francesa, tais privilégios foram abolidos, passando por
inumeras e diferentes transformacdes, até chegar nos dias atuais.

Conforme fora demostrado no presente trabalho, a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto, € uma limitacédo constitucional do poder de tributar.

As referidas circunscricbes sao limites impostas pela prépria Constituicdo
Federal no que se refere ao poder de tributar dos entes politicos, ou seja, a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo havendo condi¢des, ressalvas, pré-
requisitos ou serem revogadas por lei infraconstitucional.

De acordo com o que foi apresentado, havendo um templo religioso, nao havera
a incidéncia de impostos, caso contrario estaria violando um dos direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal de 88, qual seja, o direito individual da liberdade
de crencga e das praticas de cultos religiosos.

Nesse diapasao, a edificagdo da imunidade tributaria através da Constituicdo
Federal é positiva, entretanto ha algumas controvérsias e esse tema podera ser ainda
fruto de muita discusséo.

Ocorre que os cidadaos estdao percebendo que € possivel se reunir em
adoracgao ao seu “deus”, realizando os cultos religiosos em diversos lugares, com o
intuito de se beneficiar da imunidade tributaria.

Nesse sentido, ressalta-se a existéncia de inumeras denuncias do Ministério
Publico no ambito tributario no tocante ao desvio de dinheiro das entidades religiosas,
algo que é completamente adverso aos valores professados pelas mesmas, visto que
os fundos teriam que ser revertidos em favor da organizagao religiosa e de seus
membros.

O cenario politico-econbmico do nosso pais transcorre por diversas e duras
transformacdes, haja vista a grave crise financeira que tem feito com que o governo

busque alternativas para obter ingressos financeiros através de inumeros
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instrumentos, como por exemplo a suspensdao de beneficios fiscais, criagdo do
programa de repatriacdo, limitagcdo dos gastos publicos entre outros.

Ressalta-se que a imunidade tributaria tem por finalidade a garantia da eficacia
do preceito fundamental da liberdade de crenga e dos cultos religiosos
consubstanciado no artigo 5°, VI da Constituicdo Federal conforme vimos.

O aludido dispositivo delibera que as imunidades tributarias compreendem as
“atividades essenciais” da entidade religiosa, sendo este o limite legal para sua
aplicacao.

No entanto, ao verificar que tais atividades referentes a instituicdo religiosa
extrapolem os limites determinados pela Constituicdo Federal, a imunidade deve
sobrestar de imediato.

Conforme advertimos no comego desta monografia, a imunidade tributaria é
uma excegao a regra da manutengdo das atividades estatais por todos que dela
participam.

Isso porque os valores que nao foram recolhidos em decorréncia desta
imunidade, serao remanejados entre os demais contribuintes que acaba custeando os
beneficios conferidos aquelas pessoas selecionadas pelo legislador originario,
reforcando o entendimento que a imunidade deve ser conferida dentro dos limites do
texto constitucional.

Diante desse contexto, € importante destacar que a imunidade tributaria é
direcionada aos templos de qualquer culto, assim como as atividades extensivas a
instituicao religiosa.

A concesséo de canais televisivos para igrejas ou comunidades religiosas, da
comercializacao da producao audiovisual, da alienagcdo de ou aquisicdo de bens e
servigos, do uso de recursos e financiamentos publicos. Chama a atengao o caso das
comunidades evangélicas pentecostais, que no Brasil e na América Latina
possibilitaram a acumulagdo privada de capital por meio de suas organizagbes
religiosas.

Isso porque o apelo espiritual e as praticas proselitistas dessas confissdes
religiosas tiveram um impacto maior entre os individuos de menor poder aquisitivo,
moradores de periferia de grandes cidades, menos assistidos por programas
assistenciais, cuja migragao para essas organizagoes religiosas desestabilizou a

maioria numérica de catdlicos.
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A maior ligagao entre o espirito empresarial e a organizagao religiosa propiciou
a adogao de novas praticas, tais como estratégias de compra de emissoras de
televisao e de radio, a adesao de sistemas de franquia, uma ligagao entre a politica e
as igrejas.

As novas crengas emergentes no Brasil estariam prosperando em uma fase de
descrenca quanto a possibilidade de ascenséao individual e profissional. As novas
igrejas pentecostais estariam ocupando o lugar do Estado na cobranga de impostos
(dizimos e outras contribuicées) e na oferta de servicos e redes de protegao social
(Neri, 2011, p. 45-6).

Na medida em que tais organizagdes religiosas arrecadam mais, e melhor
distribuem seus dividendos entre seus seguidores, através de praticas
assistencialistas, acabam por ocupar um espaco que deveria ser publico e laico. A
mesma critica, entretanto, deve também ser dirigida as doutrinas religiosas
predominantes no cenario brasileiro.

A propria Igreja Catdlica, antes maijoritaria entre as confissdes religiosas, tem
renovado suas praticas e atividades a fim de recuperar o espaco perdido para outras
doutrinas abrangentes. O que estamos defendendo é que o direito de liberdade
religiosa ndo pode chegar ao ponto de abranger todos os aspectos do
desenvolvimento dessas atividades.

A natureza comercial de tais atividades deve balizar uma atuagao estatal, em
termos normativos do direito comum, como qualquer outro sujeito de direitos, sem que
tal intervencgéo seja atacada como violagao do direito de liberdade de crenca. Desse
modo, se evitaria a utilizagdo abusiva e simulada da figura da liberdade religiosa, bem
como a discriminagao contra individuos e entidades nao religiosas.

Sabe-se que o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal vai no
sentido contrario. E dizer, para esta corte, que a imunidade tributaria deve abranger
nao somente os prédios destinados ao culto religioso, mas também o patriménio, a
renda e os servigos relacionados com a finalidade essencial da entidade religiosa.

A doutrina tem-se manifestado no sentido de que as imunidades de templos de
quaisquer cultos se restringem as atividades que estdo direta e objetivamente
relacionadas as finalidades das organizacgdes religiosas (Carrazza, 2004, p. 689;
Costa, 2006, p. 60; Paulsen, 2005, p. 303).



69

Ao Estado, portanto, ndo cabe estimular ou promover qualquer confissao ou
pratica religiosa, uma vez que € a raz&o publica o principio norteador da normatividade
e da atuacao publica em um Estado Democratico de Direito.

O Estado brasileiro, ao alargar as hipoteses de imunidades tributarias para
diferentes praticas comerciais realizadas por organizagdes religiosas, afasta-se da
racionalidade publica e viola o principio da igual liberdade e igual dignidade de seus
cidadaos, uma vez que privilegia atividades comerciais de organizacdes religiosas em
detrimento das mesmas atividades desenvolvidas por sujeitos nao religiosos,
provocando distorgdes no mercado e situagdes de concorréncia desleal.

Do ponto de vista da justiga fiscal, quando o Estado ndo é suficientemente
eficaz em sua politica tributaria, no sentido de que seus instrumentos (normativos e
institucionais) fiscais nao sao eficazes na promogéo e garantia da igual liberdade e
igual dignidade de todos os seus cidadaos, entdo, ha que (re) pensar a que (m) serve
o direito de liberdade religiosa.

A manutencdo das imunidades tributarias as organizagbes religiosas, no
cenario brasileiro, ndo promove a efetividade do direito a liberdade religiosa. Ao
contrario, se traduz em verdadeiro privilégio, em descompasso com a manutencgéo da
esfera publica da liberdade e da igualdade.

Ante todo exposto, compreende-se que a imunidade tributaria conferida aos
templos de qualquer culto, ou imunidades religiosas, carecem de uma atengao maior
no que se refere a sua abrangéncia, haja vista, a atual situagao financeira-econémica
do pais e visando o que Estado deixa de arrecadar caso cobrassem impostos sobre
as outras atividades em que os templos religiosos possuem.

As imunidades concedidas as entidades religiosas sem a observancia com
rigorosidade do que dispde a Constituicdo Federal, tendem nos levar a um efeito
econdmico perverso afrontando o principio da isonomia tributaria.

Nos parece evidente que o objetivo central do legislador de promover todas as
instituicoes religiosas de forma igualitaria, garantindo a manutengéo e continuidade
destas ndo estd sendo observado pela corte constitucional quando, ao contrario,
privilegia instituicdes com maior poder aquisitivo em detrimento das demais,
concedendo “beneficios de forma desigual.

Diante destas anotagdes, entendemos ser o tema passivel de necessaria
revisdo do Supremo, no sentido de que se estabeleca parametros e critérios objetivos

para a concessao das imunidades tributarias.
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